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Margukiri

Austatud minister

Tanan Teid teabe ndudmisele vastamise eest seasiés esitatud avaldusega, milles viidati
voimalikule vastuolule p6hikooli- ja gimnaasiumidese (PGS) § 21 Ig 3 ja Vabariigi Valitsuse
06.01.2011. a kehtestatud maaruse nr 2 ,Gimnaagiikiik dppekava“ Maarug 8§ 11 Ig 2 ja

§ 21 vahel.

Olles tutvunud Teie vastusega ja asjakohaste digusadega,
- leian, et Teie pakutav Maaruse 8§ 11 Ig 2 taiendusnillega lisatakse satte algusesse
sbnad ,eesti Oppekeelega“, vilkks Maaruse 8 11 Igkposkdlla pohiseadusega,;
- olen seisukohal, et Teie kavandatav Maaruse 8§ 11 gmuutmine ei taga Maaruse § 21
kooskdla pohiseaduse ning pdhikooli- ja gimnaasiurseadusega.

Pdhjendan oma seisukohta alljargnevalt.
| Asjaolud ja menetluse kéaik

1. Minu poole po6rdus 01.02.2011.a. avaldusega MTUeVKnol Eestis. Avaldaja leidis muu
hulgas, et Maaruse § 11 Ig 2 ja § 21 vdivad ollstwmalus PGS § 21 I6ikega 3, kuna nimetatud
Madaruse satted tekitavad ekslikult mulje nagu sagdéiksnaasiumi 6ppekeeleks olla vaid eesti keel.
Ometi vOib PGS 8§ 21 Ig 3 jargi seaduses toodudrmingte taitmisel olla giimnaasiumi voi selle
mone klassi Oppekeeleks ka muu keel.

2. Esitasin Teile teabe ndudmise, milles palusin Beisukohta avaldusalustes kiisimustes.

3. Vastasite minu teabe ndudmisele, et M&aruse 80iké 2 eesmark ei ole pohikooli- ja

gimnaasiumiseadusest erineva regulatsiooni kehigsta gimnaasiumide 0Oppekeele osas.
Maaruse 8 11 loike 2 mdtteks on satestada Oppd#osa tingimused Oppekeele osas eesti
Oppekeelega gumnaasiumidele. Selgitasite ka, &tikaa ei ole Vabariigi Valitsus Ghelegi eesti

keelest erineva Oppekeelega munitsipaalgimnaagumidnud luba eesti keelest erineva
Oppekeelega jatkamiseks peale kdimasolevat oppeadKiustusite, et riikliku dppekava satted
peavad olema selged ja Uheselt arusaadavad. Omsesdeidsite, et kui Maaruse séatteid on
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vOimalik erinevalt tblgendada, on pdhjendatud jgalla Maarust muuta. Viimasega seonduvalt
teatasite, et kavatsete Maaruse 8 11 IGiget 2 muoiufaet see sate kohalduks vaid eesti
Oppekeelega koolidele. Tapsemalt plaanisite lissldéiruse 8 11 Ig 2 algusesse sdnad ,Eesti
oppekeelega“. Kénealuse muudatuse kavatsete teltia 2@Gugusti I6puks. Puutuvalt Maaruse 8-i
21 teatasite aga, et kui M&aruse 8 11 I6ike 2 ddsa&ipsustatakse, lisades lause algusesse sdnac
.Eesti Oppekeelega“, puudub vajadus muuta M&a&rus@18soOnastust, sest see reguleerib
8 11 Idike 2 rakendumist ja laieneb § 11 I6ike @stéstamisel samuti Uksnes eesti dppekeelega
gumnaasiumidele.

Il Vaidlusalused satted
4. Maaruse 8 11 Ig 2 satestab:

,§ 11. Oppekorralduse alused

[...]

(2) Kool tagab oma Oppekavaga eestikeelse Oppemalhes7 kursuse ehk 60 % ulatuses
gimnaasiumiastmele kehtestatud vaikseimast luligagpdmahust, kusjuures eesti kirjandust, eesti
ajalugu, thiskonnadpetust, muusikat ja geograafiab dpetada eesti keeles.

[...]."
5. Maaruse § 21 satestab:
»8 21. Eestikeelne 6pe munitsipaal- ja riigikoalignaasiumiastmel

Koolides, kus kaesoleva méaruse joustumisel on keskest erinev dppekeel, rakendatakse § 11
Idiget 2 Opilaste suhtes, kes alustavad gimnaad8pinguid 2011/2012. dppeaastal vdi hiljem,
ning kogu guimnaasiumi ulatuses viiakse 0pe 8§ 1ela 2 kooskdlla hillemalt 1. septembriks
2013. a."

Il Oiguskantsleri seisukoht

6. Leian, et avaldusaluses asjas on pohikisimukaksyiaaruse 8§ 11 Ig 2 ning 8 21 on kooskdlas
pbhiseadusega. Neist esimesena nimetatud satte l@isas et kuna olete oma vastuskirjas
Maaruse 8 11 Ig 2 pbhiseadusvastasust tunnistaiiadna ei pea otstarbekaks eraldi analtusida
selle satte pohiseaduspérasust, vaid piirdun todega) et see sate pole sellisel kujul
pdhiseadusega kooskdlas. Kull aga leian vajalilavatl markida, et minu hinnangul Teie pakutav
lahendus, mis seisneks kdnealuse satte alguseasadesfeesti dppekeelega” lisamises, on sobilik
selle satte pohiseadusega kooskdlla viimisekse&elbhtuvalt analiiisin edaspidi vaid kisimust,
kas Maaruse 8 21 on kooskblas PGS § 21 Idikegan8 sellest tulenevalt Eesti Vabariigi
pdhiseaduse (PS) § 3 I6ikest 1 tuleneva seaduskkgdhimottega.

7. PS 8§ 3 Ig 1 satestab seaduslikkuse pohimottke §Ehimaotte jargi peab madalama digusjouga
norm olema kooskdlas kdrgema digusjouga normigaomNRiigikohus leidnud, et volituse alusel
antud maarus peab vastama volitavale seadtisdi@irus ei tohi seega reguleerida seaduses
reguleeritud kiisimust sisuliselt teisiti, kui semateinud seadus.
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8. PGS § 21 Ig 3 satestab, et gumnaasiumi dppekeeksti keel. Munitsipaalgiimnaasiumis vOoi
selle Uksikutes klassides vOib dppekeeleks olla kael. Loa muus keeles toimuvaks dppeks voi
kakskeelseks Oppeks annab Vabariigi Valitsus valf@- linnavolikogu taotluse alusel. Sellise
ettepaneku teeb valla- vdi linnavolikogule kooliemgukavast lahtudes hoolekogu. Eelnevast
tuleneb, et reeglina on gimnaasiumiastmes Oppdiseaesti keel, kuid Vabariigi Valitsuse
vastava loa olemasolul voib dppekeeleks olla ka kaal.

9. Seadusandja ei ole siiski soovinud rakendadaa@et normi kohe alates seaduse jéustumisest,
vaid on PGS §889Il6ikes4 néainud ette vdimaluse, lkatolides, kus pdhikooli- ja
glmnaasiumiseaduse joustumisel on gumnaasiumi khstesti keelest erinev &ppekeel,
rakendatakse PGS § 21 Idiget 3 alates 2011/20a@stast gimnaasiumidpinguid alustanud
Opilaste suhtes ja kogu gimnaasiumi ulatuses didke PGS § 21 |6ikega 3 kooskdlla hiljemalt
01.09.2013. a. Seega vOib kuni satestatud ajaaigilmnaasiumi 6ppekeeleks eesti keele asemel
muu keel ilma, et selleks peaks olema Vabariigitgase luba.

10. Eeltoodut arvestades on minu hinnangul seadjsashe PGS 8§ 21 Ig 3 satestamisel Uheselt
moistetav: parast PGS § 89 I6ikes 4 nimetatud j@htad0dumist on gimnaasiumi astmel
6ppek52eeleks reeglina eesti keel, kuid Vabariigiitsase loal on vdimalik viia dpet labi muus
keeles:

11. Mé&aruse 8-st 21 tuleneb aga, et koolid, kusrivé#ajoustumise ajal ei ole dppekeeleks eesti
keel, peavad minema eestikeelsele Oppele Ule filje@013. a. Sellist nbuet pdhikooli- ja
gumnaasiumiseadus ei satesta. Nimelt nagu varem plba markinud, on seadusandja
PGS § 89 Ibiget 4 satestades pidanud silmas, asp@t.09.2013. a rakendub PGS § 21 Ig 3 taies
mahus kdikide gimnaasiumide suhtes olenemata tsetidine dppekeel neis koolides kunagi on
olnud. See tahendab, et alates 01.09.2013.a toirdldpuhul Ope eesti keeles, ent
Vabariigi Valitsuse loal voib 6pe alates sellestipdievast toimuda ka muus keeles.

12. Kuna Maaruse § 21 ei nae vorrelduna PGS §ikéda 3 ja PGS 8§ 89 I0ikega 4 ette, et parast
01.09.2013. a on muukeelne 6pe vbimalik, kui ssllel Vabariigi Valitsuse luba, siis see vdib
minu hinnangul tekitada eksliku arusaama, et al@1e89.2013. a toimub Ope ainult eesti keeles,
s.t eestikeelsele Oppele peavad ettendhtud tahtaksul Gle minema ko&ik muukeelsed
gumnaasiumid. Selline regulatsioon on vastuolug B30ikega 1, sest ei arvesta eesti Oppekeele
rakendamisel PGS § 21 Ibikest 3 tulenevat eranidn&idist.

13. Olete vaitnud, et kui M&éaruse 8§ 11 |6ike 2 sfunst tdpsustatakse, lisades l6ike algusesse
sOnad ,eesti 6ppekeelega“, puudub vajadus muutaldé® 21 sbnastust, sest see reguleerib 8§ 11
|6ike 2 rakendumist ja laieneb 8§ 11 I6ike 2 tapsomsel samuti Uksnes eesti dppekeelega
gimnaasiumidele.

14. Ma ei saa nimetatud seisukohaga ndustuda. Pedmsel, et Maaruse 8 21 reguleerib
muukeelsete koolide eesti 6ppekeelele Gleminekurkisgt. Seevastu Maaruse 8 11 Ig 2 ei kasitle

2Vt ka PGS-i eelndu 412 SE teise lugemise jatkamiarde koostatud seletuskirja, mis itleb: Kehkiwara kohaselt
on muukeelsetele gimnaasiumitele kehtestatud eefgide Oppele Ulemineku algusaeg, milleks oli ZBWIB.

Oppeaasta (pdhikooli- ja gimnaasiumiseadus § 52).I¢gcelnbuga kehtestatakse Ulemineku I8pptéhtagsitades
seaduse joustumise ajaks juba toimunud Uleminekutesj (eelndu § 89 Ig 3). 2013. aasta 1. septemipilab olema
guimnaasiumi Gppekeeleks eesti keel (eelndu 8 23).I0Muus keeles toimuvaks Oppeks vdi kakskeelsgleks

annab loa Vabariigi Valitsus.". Kattesaadav veebis aadressil:
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshtipe&eid=516358&u=20110617155901 .



seda, kuidas toimub muukeelsetes koolides Ulemeesktikeelsele Gppele. Samuti ei reguleeri
kdnealune sate seda, kas uleminekul muukeelselelbgestikeelsele dppele on voimalikud
erandid. Asjaolust, et Maaruse 8-s 21 viidataksérMige § 11 16ikele 2 ei tulene minu arvates, et
voimalikud on erandid eestikeelsele dppele tlemiseknuukeelsetes koolides. Normide seosest
tuleneb Uksnes see, et Maaruse § 21 jargi hiljeBtdl8. a eesti keelele vbi osaliselt eestikeelsele
oppele Ule minevates koolides rakenduvad Maaruke I8ikes 2 satestatud sisulised normatiivid
eestikeelse Oppe mahule, mis on kohustuslikud dggtekeelega koolidele. Seda, et parast
01.09.2013.a vOib né&htuvalt PGS § 21 Ioikest 3 afiadp  Valituse loa olemasolul
gimnaasiumiastme Oppekeeleks olla eesti keele asdginsellele lisaks muu keel, kdnealuste
satete koostoimest ei tulene.

15. Seega ei avalda Maaruse 8§ 11 Ig 2 tapsustasdimedega ,eesti Oppekeelega“ sisulist mdju
Maaruse § 21 tahendusele, kuna muudatus ei puldatause 8-s 21 satestatud Uleminekuks
kohustatud koolide ringi. Seetdttu ei lahenda sellimuudatus Maaruse 8-i 21 vastuolu
PS § 3 I6ikest 1 tuleneva seaduslikkuse pohimdttega

16. Eelnevaid kaalutlusi kokku vottes leian, et keelsete gimnaasiumide eestikeelsele Gppele
tlemineku pohiseaduspérase digusliku regulatsitelyamiseks on vajalik muuta Maaruse §-i 21
moel, et sellest ilmneks selgelt M&aruse § 21 Ilddtavus Uksnes selliste muukeelsete
gumnaasiumide suhtes, kes ei soovi enne 2013/20ppeadsta algust taotleda
Vabariigi Valitsuselt erandit.

17. Taiendavalt soovin lisada jargmist. Maarusel8ldikega 2 tapsustatakse eesti dppekeele
sisulisi normatiive eesti Oppekeelega koolides, Méé § 21 aga reguleerib muukeelsete koolide
kohustust rakendada neid normatiive ehk sisulisefiaratakse sattega eesti Oppekeele
rakendamist. Samas reguleerib seni muukeelsete gasiumide eesti Oppekeelele tGleminekut
PGS § 89 Idige 4. Seetbttu tundub Maaruse § 21latsjoon olevat PGS § 89 I6ike 4
dubleerimine. Teen ettepaneku Maaruse § 21 segalys#hiseadusega vastuolu valistamise Uhe
abinbuna kaaluda Maaruse § 21 véaljajatmist Maatuses

Eespool toodust tulenevalt palun Teil teatada, k@sstute minu seisukohtadega. Noustumise
korral palun Teil teavitada mind, millisel viisé jmilliseks ajaks on Teil kavas viia Maaruse § 21
kooskdlla pdhiseaduse ning pohikooli- ja gimnaasaadusega. Mittendustumise korral palun
Teil oma seisukohta péhjendada. Palun Teie vabtljsialt 20. augustiks 2011. a.

Austusega

/allkirjastatud digitaalselt/

Indrek Teder
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