£
~

OIGUSKANTSLER

Hr Hanno Pevkur Teie 23.02.2010 nr 15.1-1/93
sotsiaalminister 3

info@sm.ee Oiguskantsler 23.03.2010 nr 6-3/100457/1001670
Margukiri

sotsiaalministri 20.12.2000 maaruse nr 85 "Lastekags, koolkodus vOi noortekodus elava
lapse ajutiselt perekonda andmise nduded" kooskdlapdhiseadusega

Austatud harra minister

Poordusin  Teie poole seoses Odiguskantslerile laekunavaldusega, mis puudutas
asenduskoduteenusel viibiva taiskasvanud isikuisajit perekonda andmist. Tanan Teid
menetluse kaigus osutatud kaasabi eest kisimusedamisel.

Anallidsinud avalduses ja teabe ndudmise vastussaddisvat ning asjakohaseid oOigusakte,
jéudsin jareldusele, ekdnealusel juhul on probleemid saanud alguse sotsiBministri
20.12.2000 maaruse nr 85 "Lastekodus, koolkodus vdioortekodus elava lapse ajutiselt
perekonda andmise nduded" mitmetitdlgendatavusestjustkui on selle alusel vdimalik
piirata asenduskoduteenusel viibiva taiskasvanud tevGimelise isiku liikumisvabadust kui
pdhidigust seadusliku aluseta

Oma vastuses minu teabe ndudmisele selgitasitéimtalike pohidiguste riivete valtimiseks on
otstarbekas algatada sotsiaalministri 20.12.200@rus& nr 85 "Lastekodus, koolkodus voi
noortekodus elava lapse ajutiselt perekonda andmisgled” muutmine ning reguleerida 18-
aastase v0i vanema asenduskodus elava teovoimskaeasenduskodust ajutine eemalviibimine
kahepoolse lepingu vdi asenduskodu kodukorra kaudu.

Noustun Teie seisukohaga, et valtimaks pohidigpsteseadusevastaseid riiveid ning tagamaks
digusselguse vajaks maarus ilmselt tapsustarhéttudes eeltoodust soovitan Teil kaaluda
sotsiaalministri 20.12.2000 maaruse nr 85 "Lastekass, koolkodus vdi noortekodus elava
lapse ajutiselt perekonda andmise nduded” muutmise algatamist, tapsustamaks
regulatsiooni.

Jargnevalt kirjeldan esmalt asja menetluse kailagj&el pdhjendan, kuidas toodud jarelduseni
joudsin. Lisan, et isikuandmete t66tlemise minimasé pohimaottest lahtudes ei kirjelda ma kaoiki
konkreetse juhtumi asjaolusid ja lihendan neid.

I Asjaolud ja menetluse kaik

1. Jogeva Vallavalitsus andis korralduse "Loa andnasenduskodus elava lapse ajutiseks

viibimiseks perekonnas". Korralduse oigusliku aheseon toodud sotsiaalministri 20.12.2000
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maaruse nr 85 "Lastekodus, koolkodus vdi noortekaelava lapse ajutiselt perekonda andmise
nduded" (edaspidi kandarug 8§8-d 7-10. Samuti on pdhjenduses viidatud Siimisstekodu
"Metsatareke" juhataja ettepanekule ja Jbgeva Vvalilsuse lastekaitse vanemspetsialisti
nousolekule. Korraldusega anti ndusolek Siimusttdkodu "Metsatareke" asenduskoduteenusel
viibiva taiskasvanud isiku viibimiseks nadalavals¢étl ja koolivaheaegadel teises vallas elava
perekonna juures.

2. Korralduses viidatud perekonna liige (edaspidaldajg po6rdus minu poole avaldusega,
milles palus kontrollida korralduse GigusparasAsildaja selgitas, et korraldusega reguleeritakse
asenduskoduteenusel viibiva isiku kui taiskasvanatku liikumist, lubades tal viibida
nadalavahetustel ja koolivaheaegadel talle kuulkostris.

3. Teavitasin avaldajat menetluse alustamisest ja dudim teabe ndudmisega Siimusti
lastekodu "Metsatareke" poole.

4. Siimusti lastekodu "Metsatareke" selgitas oma \sestpet juhindub kasvandike perekonda
andmisel eelnimetatud sotsiaalministri maarusegigeva Vallavalitsuse sotsiaalosakonna
kehtestatud nduetest "Lastekodus vdi noortekodasaeja Jogeva Vallavalitsuse eestkostel
asenduskoduteenusel oleva lapse voi noore ajutieettkonda andmise nduded Jdgeva vallas"” ja
lastekodu juhataja 01.09.2009 kaskkirjast nr 8 \leaslike asenduskodust ajutiselt lahkumise
kord".

5. Lastekodu selgitas, et teeb ettepaneku 18-aastasearjema noore inimese ajutiselt

perekonda andmiseks juhul, kui perekond, kes sdmglvandikku oma perekonda votta pereeluga
tutvumise vOi lahedastega sidemete séailitamise @&aginon selleks soovi avaldanud. Ajutiselt

perekonda andmise menetluse algatab perekond,okesbskasvandikku oma perekonda votta.

Seejarel Siimusti lastekodu kontrollib, kas perel@nandmine on noore inimese huvides
usalduskasvataja, perekasvataja ja eestkosteasutos®os, tutvudes pdhjalikult perekonnaga ja
kogudes vajadusel teavet koolidest, sotsiaaltd@dajpolitseilt jne.

6. Vastuseks kisimusele, kas eestkosteasutuse nousolalkati vajalik, kui 18-aastane voi
vanem noortekoddselav noor inimene soovib koolivaheajal véi nadalastustel aega veeta
valjaspool noortekodu, selgitas lastekodu, et tkgielon probleemid saanud alguse just sellest, et
Jogeva Vallavalitsuse sotsiaalosakonna kehtestaiuded "Lastekodus vdi noortekodus elava ja
Jogeva Vallavalitsuse eestkostel asenduskoduteealgs@ lapse vdi noore ajutiselt perekonda
andmise nduded Jogeva vallas" ei nde ette aserdlistk@emalviibimiseks vdi valjaspool
noortekodu 66bimiseks muid vdimalusi peale ajupiseekonda andmise. Seda s6ltumata asjaolust,
kas tegu on alaealise v0i taiskasvanuga.

7. Lastekodu selgitas ka, et sotsiaalministri eelftida maarust ei tdlgendata kdoikjal
thtemoodi. Nii on erimeelsusi tekitanud juhtumidil méiskasvanud kasvandik soovib minna
moneks péevaks sbbra sunnipdevale, suvel ajutid@ke turismitallu, disaini dppiv Ulidpilane

! Antud juhul viibis isik asenduskoduteenusel Siithisstekodus "Metsatareke", elades asenduskodutei@aius
(lastekodu koosseisus on mh ka noortekodu, mis isastatud kuni neljale téisealiseks saanud voi widlie
pdhihariduse omandanud noorele iseseisvasse dlimige ettevalmistamiseks (J6geva Vallavolikogu022007
maaruse nr 6 "Siimusti lastekodu "Metsatareke" mp@ldiruse kinnitamine uues redaktsioonis” § 1 Ig 53)8
Selgitasite oma vastuses, et kui asenduskoduteepsswjal on ka noortekoduna kui hoolekandeasugusen
tegutsemise Gigus, laienevad noortekodule asenduskduded. Sotsiaalhoolekande seadus kil eristabtekodu
asenduskodust, kuid ei satesta ndudeid noortekodule sotsiaalministri 09.01.2001 maarus nr4 "east
hoolekandeasutuse tervisekaitsenduded") ega regleseal kehtivat reziimi. SHS § 18 Ig 1 punkshahtub, et
noortekodus elavad mh asenduskodust parit isikud.



nadalaks maastikke joonistama jne. Tuginedes as&odu praktikale vaitis lastekodu, et kdiki
asenduskodust eemal teises peres viibimisi ei @&b&l&tud kui noore inimese ajutiselt perekonda
andmist. Konkreetsel juhul soovis kasvandik aga aewibida pikema ajaperioodi jooksul
nadalavahetuseti ja koolivaheaegadel.

8. Vastuses tuuakse ka vélja, et 18-aastaste ja vdeeasanduskoduteenusel olevate noorte
hinnangul ei ole ajutine kiilas viibimine oma sOrda sugulaste juures nende ajutine perekonda
andmine. Neil on ebameeldiv sundida oma téiskasvambpru vOtma neid Kkui
asenduskoduteenusel olevaid kasvandikke ajutiedt perekonda.

9. Juhul kui asenduskodu kasvandik antakse ajutissiékonda, sdlmitakse "Lastekodus,
koolkodus v6i noortekodus elava lapse ajutiseleb@nda andmise leping” hoolekandeasutuse ja
vastuvotva perekonna vahel (kasvandik annab omaahéku). Konkreetsel juhtumil lepingut
ajutiselt perekonda andmiseks ei sdlmitud, seselitagt ei olnud perekond mingit taotlust
perekonda votmiseks esitanud — menetluse oli algdta lastekodu, kui selgus
asenduskoduteenusel viibiva taiskasvanud isiku stemla perekonnas.

10. Po6ordusin taiendava teabe vajaduse tottu 11.01.2@4De ndudmistega Teie kui
sotsiaalministri ja J6geva Vallavalitsuse poole.

11. Jdgeva Vallavalitsuse vastus joudis minuni 01.02020

12.  Sissejuhatuseks andis vallavalitsus pdhjaliku deveSiimusti lastekodu "Metsatareke”
moodustamisest ja td0st (sh noortekoduna kasutdtavt@ri probleemidest) ning tegevustest
asenduskoduteenusel viibivate laste ja noorte edinalisega seotud kisimuste lahendamisel
(Umarlauad, ndupidamised, memod/juhendid jms).

13. Vallavalitsus selgitas, et asenduskodus elava adislhud teovOimelise isiku mistahes
ajutine eemalviibimine asenduskodust ei ole ajutiperekonda andmine sotsiaalministri
20.12.2000 méaéaruse nr 85 "Lastekodus, koolkodusi@drtekodus elava lapse ajutiselt perekonda
andmise nduded" méttes. Mida lugeda ndaiatiseks perekonnas viibimiseks, otsustab lasteko
juhataja, kes annab loa noorele, kes ei viibi 6dasiekodus, nagu seda naeb ette lastekodu
sisekorraeeskiri. Vallavalitsus selgitas, et JogeaHa asenduskoduteenusel olevatel lastel ja
noortel on uldjuhul kindlad tugi- ja péritoluperedhida nad kilastavad nadalavahetustel voi
koolivaheaegadel. Jdgeva Vallavalitsus on andnustase perioodiga korraldused, millega
valjendab vallavalitsus eestkosteasutusena ndusgolekstekodul tuleb vaid e-kirjaga teavitada
nii Jogeva Vallavalitsuse lastekaitse vanemspetigkui noore paritolu omavalitsust) kui ka
perekonna asukohajargset omavalitsust noore vidastiperes kindlatel kuupaevadel. Kirjeldatud
korraldus tagab omavalitsuse sotsiaaltbéotajateetsalamise eestkostetavatest lastest ja noortest
ning samal ajal kindlustab noorte turvalisuse orieuse poolt. Kui leitakse uus perekond vdi
noor |6petab endise perekonna kilastamise, teatabklodu personal eestkosteasutusele, laps voi
noor kinnitab teavet oma ndusolekuga ning Jogeul¥aitsus |6petab korralduse. Vallavalitsus
lisas, et konkreetsel juhul korraldusega asendugkedusel viibivale taiskasvanud isikule antud
ndusolekut viibida ajutiselt perekonnas tdlgendaistiosteasutus kui tema viibimist tugipere
juures.

14.  Vastuseks kusimusele, kas 18-aastase v0i vanemdusd®dus viibiva teovdimelise isiku
eemalviibimiseks peab olema (endise) eestkostessyduasenduskodu ndusolek, selgitas Jogeva

2 Vallavalitsus ei tapsustanud, kas peab "nooresilias taiskasvanut.



Vallavalitsus, et eestkosteasutuse luba ei oldikajauid olemas peab olema lastekodu personali
luba. Eestkosteasutust on vaja uksnes teavitadanolu viibib tle 5 paeva asenduskodust eemal
(laager, matk, reis, tobkohaga seotu jm).

15. Palusin J6geva Vallavalitsusel ka selgitada, etdsg@nduskoduteenusel viibinud alaealine
jatkab teenuse saamist pérast taisealiseks saamssmillisel diguslikul alusel toimub tema n-6
allutamine asenduskodus kehtivale reziimile (seathirus, leping, kirjalik ndusolek vms), sh
milline on Siimusti lastekodu "Metsatareke" selle&oe praktika. Vallavalitsus markis, et parast
taisealiseks saamist toimub teenuse osutamine isigyaktide alusel:

- sotsiaalhoolekande seaduse (SHS)%d.2 punktid 2 ja 3, § 49 2;

- sotsiaalministri 20.12.2000 maaruse nr 85 "Lastakp#oolkodus vGi noortekodus elava
lapse ajutiselt perekonda andmise nduded” § 10;

- sotsiaalministri 16.10.2008 maaruse nr 66 "Kohaldmavalitsuse poolt kogutavate ja
sdilitatavate asenduskoduteenusel Vviibiva lapse umektide loetelu, asenduskoduteenuse
osutajale Ule antavate asenduskoduteenusel Vviibi@pse dokumentide loetelu ning
asenduskoduteenuse osutaja kohustuste tapsenkeltegtamine” § 3;

- Vabariigi Valitsuse 30.04.2009 maarus nr 72 "Riigihastatava lapsehoiuteenuse
maksumuse ja asenduskoduteenuse maksimaalse malesjaminna kehtestamine”;

- noore kirjalik ndusolek;

- Jogeva Maavalitsuse, Jbgeva Vallavalitsuse ja HKedte vahel sdlmitud
asenduskoduteenuse osutamise haldusleping;

- Siimusti lastekodu "Metsatareke" kehtestatud sigekeskirjad.

16. Jogeva Vallavalitsus lisas, et Siimusti lastekoMetsatareke" praktika on naidanud, et
taisealiseks saanud asenduskoduteenusel olevaddneajavad suunamist, jarelevalvet, iseseisva
elu harjutamist ning jarjepidevuse ja sotsiaalsstaiste arendamist. Lastekodu asutamisest saadik
on Jogeva Vallavalitsuse eestkostel olevatestdbssest noortest 7 dpingud pooleli jatnud, 1 on
I6petanud korgkooli, 2 on jd&nud lapseootele jadniab karistust vanglas. Nimetatud asjaolud on
olnud aluseks asenduskoduteenuse halduslepingutatdeks. Jbégeva Vallavalitsus on
eestkosteasutusena valla eelarvest hivitanud aserdliteenusel viibivate laste ja noorte
oigusrikkumiste kaigus tekitatud kahjusid ja maadatrahve 2008. a 45 187 kr ja 2009. a 16 442
kr.

17.  Selgitasite oma 23.02.2010 vastuses, et satteektatilaste ajutiselt perekonda andmise
kohta kehtestati esimest korda sotsiaalministri029.995 maarusega nr 25 "Lastekodulapse
ajutiselt perekonda andmirfe"Eesmaérk oli vdimaldada sailitada vanematest &hdt lapsele
suhted ja kontakt vanemate ja lahedaste suguladteigh995. a kui ka k&esoleval hetkel kehtiva
2000. a maaruse nr 85 "Lastekodus, koolkodus vértekodus elava lapse ajutiselt perekonda
andmise nduded" koostamisel on l&htutud arusaanedstaps on kuni 18-aastane inimene.
Vajaduse viia 2000. a maarusesse sate asendus&ondsiét viibiva taiskasvanud isiku kohta tingis
viisavabadus enamiku Euroopa riikidega. Paljudehdaskodus viibivatel lastel ja taiskasvanutel
tekkisid nn tugipered (ka valismaal), kes soovesgnduskoduteenusel viibijaid vbtta enda perre.
Samas asenduskoduteenuse haldusleping ei |6ppe tapkasvanuks saamisega ja eestkoste
I6ppemisega, vaid SHS §-s?Bimetatud asjaolude dralangemisega. Seega taiskasaab oma
vanuse tottu vabalt liikuda, kuid asenduskoduteemssitaja kohustused ja vastutus sailivad.

18. Eeltoodu pinnalt joudsite jareldusele, et 20.12@06tharuse nr 85 "Lastekodus, koolkodus
vOi noortekodus elava lapse ajutiselt perekondamésel nduded” § 10 lause 2 eesméark on tagada

3 RTL 1995, 34, 0.



infovahetus halduslepingu osapoolte vahel ningké&ganud asenduskoduteenusel viibiva isiku
parem turvalisus.

19. Lisasite, et ministeeriumile teadaolevalt ei olemeiatud regulatsioon varasemalt

erimeelsusi pdhjustanud. Parast minu teabe néudmisotsiaalministeeriumi esindaja pidanud
aru asenduskoduteenuse osutajatega ning joudneldyaele, et vdimalike pdhidiguste riivete

valtimiseks on otstarbekas algatada maaruse muetmimg reguleerida 18-aastase vdi vanema
asenduskodus elava teovdimelise isiku asenduskeglutste eemalviibimine kahepoolse lepingu

vOi asenduskodu kodukorra kaudu.

I Asjakohased digusnormid

20.  Sotsiaalministri 20.12.2000 maarus nr 85 "Lastekodkoolkodus voi noortekodus elava
lapse ajutiselt perekonda andmise nduded”, eridirose § 10 Ig 2:

"8 10.[...]
18-aastaseks saanud isiku ajutiselt perekonda ae#imipeab olema tema enda ja tema
elukohajargse eestkosteasutuse kirjalik ndusolek."

- Oiguslik hinnang

21. Kaesoleval konkreetsel juhul oli oluline leida waskisimusele, kas asenduskoduteenusel
viibiva taiskasvanud teov@imelise isiku ajutine eérmibimine asenduskodust on ajutine

perekonda andmine sotsiaalministri maaruse motieg kas sellest tulenevalt on vajalik

perekonna, kes soovib asenduskodus elavat taiskagvasikut ajutiselt perekonda votta,

elukohajargse valla- v6i linnavalitsuse luba ja namskodus elava téiskasvanud isiku

elukohajargse eestkosteasutuse kirjalik ndusolek.

22.  Eelkirjeldatud kusimusest analtitsides tuli mh laidatus, kas sotsiaalministri 20.12.2000
maarus nr 85 "Lastekodus, koolkodus vdi noortekoglasa lapse ajutiselt perekonda andmise
nduded”, eriti madruse 8 10 Ig 2 on kooskdlas @@#ussega asenduskoduteenusel viibiva
taiskasvanud isiku liikumisvabaduse piiramisel.

23. Jargnevalt selgitan esmalt pdhiseaduses sategtéhichdtteid ning asenduskoduteenusel
viibiva taiskasvanud isikut puudutavat regulatsioosotsiaalhoolekande seaduses ja
sotsiaalministri 20.12.2000 méaaruses nr 85 "Lastekpkoolkodus vdi noortekodus elava lapse
ajutiselt perekonda andmise nduded". Oigusliku @il pinnalt teen seejarel jarelduse maaruse
pbhiseadusparasuse kohta.

2.1. Pdhiseadus

24.  Riigivdimu teostatakse Uksnes pohiseaduse ja selkegskdlas olevate seaduste alusel
(pGhiseaduse (PS) § 3 Ig 1 lause 1). Seadusteniikohustus seob ka ministreid, sh maaruste
andmisel. Nii satestab PS § 94 Ig 2, et ministemahrmaarusi seaduse alusel ja taitmiseks.

25. PS 8§ 11 lause 1 jargi tohib digusi ja vabadusiapairainult kooskdlas pdhiseadusega.
Pohidigusi rilvav digustloov akt on pdhiseadusegadgkdlas, kui see on nii formaalselt kui ka
materiaalselt péhiseadusparane. Formaalne koopkbliaeadusega tdhendab, et pdhidigusi piirav



oigustloov akt peab vastama pohiseaduse padevesethas- ja vorminduetele ning méaaratuse ja
seadusereservatsiooni pohimdotetele. Materiaalnes@éthusparasus eeldab legitimse eesmargi
olemasolu ja piirangu vastavust proportsionaalsdselele.

26. PS § 34 satestab liikumisvabaduse: igauhel, késbveieaduslikult Eestis, on digus vabalt
likuda ja elukohta valida, kuid seda Gigust vodaduses satestatud juhtudel ja korras piirataeteist
inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, riigikaitseides, loodusdnnetuse ja katastroofi korral,
nakkushaiguse leviku tdkestamiseks, looduskeskkokaiseks, alaeali$evsi vaimuhaige
jarelevalvetuse arahoidmiseks ja kriminaalasja nhese tagamiseks. Seega on tegu
kvalifitseeritud seadusereservatsiooniga pohidigase teisisdonu,seda voib piirata Uksnes
seaduse alusel ja sattes loetletud eesmarkidelisan, et jargnevalt kasitlen konkreetse juhtumi
olemust arvestades Uksnes liikumisvabaduse kui Omjilse piiramist. Samas VvoOib
likumisvabaduse piiramise jarelmiks olla ka mugpdidiguste piiramine, nt eneseteostusvabadus
(PS § 19), eraelu puutumatus (PS § 26)9ms.

27. Riigikohus on jarjekindlalt oma praktikas selgitdnuet "Uldise seadusereservatsiooni
pdhimdottest tuleneb ndue, et taitevvdimu tohib kada, kui selleks on seaduse volitus [...]. Selle
pdhimdtte kohaseltvajab pdhidiguste piiramine seadusandjast alamalsgra organi poolt
seadusandja volitust [...] Sama eesmarki teenivad ka [...] PS § 94 Idigemille kohaselt
minister annab maarusi seaduse alusel ja taitmideR®isisénu, iima seadusest tuleneva
volituseta ei saa minister maaruses kehtestad®igdiste piiranguid.

28. Nagu eelnevalt markisin, on formaalse pdhiseadaspde eelduseks ka vastavus
maaratuse pohimdbttele. Maaratuse ehk digusselditimpte tuleneb PS §-st 10 ja § 13 Idikest 2.
Riigikohus on korduvalt selgitanud, et "[...] isik gi&@ saama - kui tarvis, siis asjakohase
ndustamise abiga - asjaolusid arvestades maistiiadral ette ndha tagajargi, mida teatud tegevus
vOib kaasa tuua. Need tagajarjed ei pea olema wlisel kindlusega ettenahtavad: kogemus
naitab, et see on saavutamatu [...]. Noutav normrati@fuse ehk digusselguse aste ei ole kodikide
normide puhul sama. Selgemad ja tapsemad peavawh alermid, mis vdimaldavad isiku &igusi
piirata ja isikule peale panna kohustusi [...]. Osplgusetust ei ole aga siis, kui tegemist on
normitehnilise puudusega, mis on lletatav tdlgerisarteel®. "Erinevate tdlgendusvdimaluste
puhul tuleb eelistada pohiseadusega kooskdlas tol&gendust neile tblgendustele, mis
pbhiseadusega kooskdlas ei ole. Riigikohtul puudlus normi pdhiseadusevastasuse motiivil
kehtetuks tunnistada, kui normi on voimalik tOlgadd pdhiseaduspéaraselt. Samuti tuleks

4 Nt RKJPKo 06.10.1997, nr 3-4-1-3-97: "Tulenevaétealise psiiiihilisest ja sotsiaalsest ebakiipsuésta teatud
olukordades kahjustada end ja teisi kergemini &isetaline. Ebakipsuse t6ttu kannab alaealine,valinenamusest
taisealistest, oma tegude eest ka piiratud Sigaslilastutust. Sellega on pdhjendatav ka vajadutektatda alaealiste
suhtes selliseid 6Giguslikke piiranguid, mida téista suhtes enamasti ei kohaldata. [...] Isegi klsealiste
jarelevalvetuse arahoidmine on kohaliku elu kiisinsisaa kohaliku omavalitsuse organ alaealisteriisvabaduse
piiranguid kehtestada, sest Pdhiseaduse § 34 afatéhemadtteliselt, et likumisvabadust saab piirsal seaduses
séatestatud juhtudel ja korras. Seadusega alaekilkstmisvabaduse véimaliku piiramise juhtude jatkoséatestamisel
vOib aga kohaliku omavalitsuse organil olla digusustada likumisvabaduse piirangute rakendamigtakiou
omavalitsuse Uksuse territooriumil."

® Sama seisukoht: RKUKo 27.06.2005, nr 3-4-1-2-056pRKPJKo 06.10.1997, nr 3-4-1-3-97: "Liikumisealns on
demokraatlikus Uhiskonnas omaksvdetud ja seadukahdlkaitstud vaartus, mis on tihedas seoses deist
pbhiseaduslike vaartustega, naiteks isikuvabadusskondliku turvalisuse ja avaliku korra, seaddslse ning teiste
inimeste Giguste ja vabadusega. Nendel pdhjustektsé nii Pdhiseadus kui ka rahvusvaheline Gidgiimaluse
piirata likumisvabadust."

® RKPJK0 22.12.1998, nr 3-4-1-11-98, p IV.

" Viimati RKPJKo 20.10.2009, nr 3-4-1-14-09, p 33hutus lisatud.

8 RKPJKo 17.07.2009, nr 3-4-1-6-09, p 19.



eelistada tblgendust, millega oleks tagatud eritevy@dhiseaduslike vaartuste kdige suurem
kaitse.?

2.2. Sotsiaalhoolekande seadus ja perekonnaseadus

29. Asenduskoduteenuse eesmark on satestatud SHS &:s ldf@se p6hivajaduste
rahuldamiseks peresarnaste elutingimuste véimalugmialle turvalise ja arenguks soodsa
elukeskkonna loomine ning lapse ettevalmistaminmetekohaseks toimetulekuks taiskasvanuna.
Kuigi asenduskoduteenust osutatakse reeglina kpsel 18-aastaseks saamiseni, on seaduses ett
nahtub kaks erandit, mil asenduskoduteenuse ossitgitkatakse ka téiskasvanule:

- paevases Oppevormis VvOi tervislikel naidustustel usnudppevormis pdhikoolis,
gumnaasiumis vOi kutsedppeasutuses pohi- voi kesklse omandamise korral kuni jargmise
kooliaasta alguseni;

- kutsebppeasutuses, rakenduskdrgkoolis vOi bakalsedppes korgkoolis esmase
Oppekavajargse nominaalse Oppeaja |6puni, kui as&oeduteenusel viibiv laps jatkab dppimist
kutsebppeasutuses, rakenduskdrgkoolis voi bakalsedppes korgkoolis samal kalendriaastal,
kui ta omandas pd&hi- véi keskhariduse (SHS 514 2).

30. Seadus ei tee Uldiselt vahet, kas tegu on alaeabs&iskasvanud asenduskoduteenusel
viibiva isikuga (sh SHS § £96ikes 5 satestatud asenduskoduteenuse osutajestiste 0sad).
Uksnes SHS § 15lg 6 satestab, et asenduskoduteenusele digudtgiad taisealiseks saamisel
annab lapse elukohajargne valla- voi linnavalitteima valduses olevad asenduskoduteenusel
viibinud lapse dokumendid allkirja vastu Ule talsssks saanud lapsele. Normist ei selgu kull
uheselt, kas dokumendid tuleb anda Ule péarast seemsutamise I6ppemist voi piisab taisealiseks
saamisest, kuid tdlgendamisest tulenevalt pealsdima ilmselt viman&

31. Ka asenduskodus elava isiku eemalviibimise osaseadus napisdnaline — SHS § b4
satestab Uksnes, et kui asenduskodu pere lapsb vildljaspool asenduskodu, peab
asenduskoduteenuse osutaja tagama eemalviibivakeléa vbimaluse votta vajaduse Kkorral
Uhendust kasvatusala ttotaja voi perevanemagaulBesj ei ole tapsustatud, kas "lapsena”
moeldakse ka taiskasvanuid, kuid seaduse 10. jaserduskoduteenus” Uldist sdnastust ja
eesmarki, samuti asenduskoduteenuse moistet vaadateneb see ilmselt ka taiskasvanud
isikutele. Samuti ei ole sotsiaalhoolekande seadw&psustatud, kes (pere vOi asenduskodus
viibiva isiku elukohajargne kohalik omavalitsus \@@enduskoduteenuse osutaja), mille alusel ja
millises menetluses otsustab asenduskodus eldaasmalviibimise lubatavuse Ule. SHS §-dest
29 jj tulenevad vaid menetluslikud tldp&himdttetisiku kaasamine ja arakuulamine (8 31), isiku
tahte arvestamine (8§ 32), otsuse tegemine, pohjeineéaja teatavaks tegemine (8-d 33 ja 34).
Menetlusele laieneb moistagi ka haldusmenetlusgusea

® RKUKo 22.02.2005, nr 3-2-1-73-04, p 36.

19 Neid kohustusi tapsustab sotsiaalministri 16.1072fhaaruse nr 66 "Kohaliku omavalitsuse poolt kagate ja
sailitatavate asenduskoduteenusel viibiva lapseumiektide loetelu, asenduskoduteenuse osutajaleariti@vate
asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide lioetaing asenduskoduteenuse osutaja  kohustuste
tdpsema sisu kehtestamine” § 3, kuid ka seal @ebleid erisusi alaealiste ja taiskasvanute vahel.

! Selgust ei anna selles osas ka sotsiaalministtio1B007 maaruse nr 66 "Kohaliku omavalitsuse pkadutavate ja
séilitatavate asenduskoduteenusel viibiva lapseumiektide loetelu, asenduskoduteenuse osutajaleariti@vate
asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide lioeteing asenduskoduteenuse osutaja kohustuste
tapsema sisu kehtestamine” §-d 1 ja 2.



32. Perekonnaseaduse § 104 p 5 sétestab, et eebtkdptb eestkostetava lapse taisealiseks
saamisega.

33. Eeltoodust nahtub, efotsiaalhoolekande seadus, perekonnaseadus ega ahsis muu
seadu$® ei anna eestkosteasutusele ega asenduskoduteenwsitajale &igust piirata
asenduskoduteenusel viibiva taiskasvanud teovoimsé isiku liikumisvabadust kui
pdhidigust tuginedes pelgalt faktile, et tegu on asenduslemtuisel viibiva isikuga. Sellist digust
ei saa tuletada ka SHS §°16ikes 5 séatestatud asenduskoduteenuse osutajatistest.

2.3. Sotsiaalministri maarus

34.  Sotsiaalministri 20.12.2000 maaruses nr 85 "Lastekpkoolkodus vdi noortekodus elava
lapse ajutiselt perekonda andmise néuded" on aoldtmina toodud SHS 8§ 17 Ig 7, mis satestab,
et hoolekandeasutustele esitatavad kohustuslikudiet kehtestab sotsiaalminister mééarusega.
Volitusnorm ei tapsusta, kas mdeldud on Uksnesuasun-6 tehnilisi ndudeid (nt nduded
ruumidele jms) voi ka ndudeid tegevusele. Asenddgkan hoolekandeasutus SHS § 18 Ig 1 p 4
jargi ning kuigi asenduskodu ei ole nimetatud uigh maaruses, on see hdlmatud mdoistega
"lastekodu™*,

35.  Sotsiaalministri 20.12.2000 maaruse nr 85 "Lastakp#oolkodus vOi noortekodus elava
lapse ajutiselt perekonda andmise nduded" § 2talitest hoolekandeasutuses elav laps antakse
ajutiselt perekonda ainult lapse huvidest lahtuvalt

- pereeluga tutvumise ja

- vanemate, sugulaste voi teiste lapsele lahedaktraga sidemete sailitamise eesmargil.

36. Laps antakse ajutiselt perekonda Oppet0oost valadl(pphkepaevadel, riigiptihadel voi
koolivaheajal) maksimaalselt kolmeks kuuks (m&arg§s8 Ig 1). M&aruse § 7 néeb ette, et
perekond, kes soovib laste hoolekandeasutusest déstaajutiselt perekonda votta, peab selleks
taotlema loa oma elukohajargselt valla- véi lindasaselt’™ Maaruse §-d 8 ja 9 reguleerivad,
kuidas ja mis juhtudel luba antakse. Maaruse 8ai€stab, et lapse ajutiselt perekonda andmiseks
peab laste hoolekandeasutusel olema lapse seadesliikdaja (vanema(te), eestkostja voi lapse
elukohajargse eestkosteasutuse) kirjalik ndusdl8kaastaseks saanud isiku ajutiselt perekonda
andmiseks peab olema tema enda ja tema elukobaja@gstkosteasutuse kirjalik ndusolek.
Maaruse 8 12 jargi sdlmitakse lapse ajutiselt pmmdk andmiseks leping laste hoolekandeasutuse
ning perekonna vahel, milles fikseeritakse pooliguged ja kohustused. Seejuures on lapse
ajutiselt perekonda andmisel perekonnal Gigus sketa hoolekandeasutusest lapse toiduraha ja
riided peres olemise ajaks (mééruse § 13).

37. Maarus ei satesta selgelt, kas "lapsena" antud us@atahenduses modeldakse ka
asenduskoduteenusel viibivat taiskasvanud isikuaaddtes maaruse 8-i 10, nahtub sellest
maarusandja soov laiendada mé&éruse regulatsio@mefilaskorda) siiski ilmselt ka taiskasvanud
isikutele, kui viimane soovib viibida eemal asendist.

12 perekonnaseaduse § 98 jargi on eestkostja eesttkemst seaduslik esindaja, kes on kohustatud heolis
eestkostetava ja tema ulalpidamise eest ning |&ntumma tegevuses eestkostetava huvidest.

13 Ka nt Eesti Vabariigi lastekaitse seadus véimaldlkenes alaealiste liikumisvabadust piirata (§.23

* Maiste "lastekodu" asendati mdistega "asenduskathies 01.01.2007 (RT | 2006, 55, 405).

®SHS § 33 Ig 1 ei laiene asenduskoduteenusele paeéiisimuses, kuna tegu ei ole kohaliku omavattselarvest
rahastatava teenusega (SHS § Itj51 jargi rahastatakse seda riigieelarvest). Sagsiwle tegu SHS § 33 I6ikes 1
ndutava abi andmise (le otsustamisega.



38.  Uhest kiiljest toob maaruse regulatsioon asendusiedusel viibiva taiskasvanud isiku
jaoks kaasa positiivseid tagajargi — teises peneisrviibimisel on selgelt fikseeritud digused ja
kohustused, perekonnale hivitatakse toiduraha jJragsalt toob méaaruse asenduskoduteenusel
viibivatele taiskasvanutele laiendamine kaasa mdn@obleeme. Esiteks vOib pdhjendatult
kisida, kas mistahes eemalviibimine (sh méneksgkiesopradel kilas kdaimine jms, sh Siimusti
lastekodu "Metsatareke" vastuses kirjeldatud juldlineeldab taolise situatsiooni k&sitlemist
"ajutiselt perekonda andmisena” antud méaaruse meéti& kust laheb n-6 (ajaline/sisuline) piir,
milliseid eemalviibimisi tuleb lugeda "ajutiselt ne&konda andmiseks". Teiseks tahendab maaruse
laiendamine taiskasvanud isikutele, et elukohagirgmestkosteasutus saab seeldbi otsustada
taiskasvanud isiku liikumisvabaduse lle.

39. Pean vajalikuks lisada, et maarusest ei selgu kadlfy milline on menetluse kaigus n-6

téojaotus perekonna elukohajargse valla- voi limtitssuse (maarusest nadhtuvalt peaks ta
kontrollima Uksnes perekonnaga seotud asjaolugite seda, kas isik (laps) on valmis/véimeline

perekonda suunduma ehk maéaruse 8§ 2 eelduste &ijddapse seadusliku esindaja, lapse voi
taiskasvanud isiku elukohajargse eestkosteasuzse kKa alaealise puhul on see vajalik, mida
eestkosteasutus peaks hindama jne) ning hooleksunisa (kas tema ndusolek/luba/arvamus on
vajalik, kas tema Ulesandeks on hinnata maarus2 Bietatud eesmarkide taidetust jne) vahel.
Seetbttu on keeruline hinnata, milline maarusesetamd otsustustest on haldusakt, milline
iiksnes menetlustoiming.

2.4. Jareldused

40. Eeltoodud pohiseaduse ja seaduste anallusist nabtulsotsiaalministri 20.12.2000
maarusest nr 85 "Lastekodus, koolkodus voi noodekaelava lapse ajutiselt perekonda andmise
nduded" ei saa tuleneda avaliku vbimu organi (@nda/voi elukohajargse) eestkosteasutuse,
asenduskoduteenuse osutaja vms) digust piiratadaskeoduteenusel viibiva taiskasvanud isiku
likumisvabadust. Piirangute aluseks saab seadualikse puudumisel olla vaid taiskasvanud isiku
enda vaba tahe, nt allkirjastades lepingu, millg@fab endale teatud kohustused, annab néusoleku
eemalviibimisest teavitada lahtudes kodukorrastksigaeeskirjast vmsleisisbnu, maaruse §-
des 9 ja 10 nimetatud loa ja ndusoleku andmine v@iendest keeldumine ei saa olla aluseks
asenduskoduteenusel viibiva taiskasvanud teovoimsé isiku liikumisvabaduse piiramisel.
Maaruses satestatut tuleks tblgendada ja eemalviitmise reguleerimiseks kohaldada vaid siis,
kui osapooled (perekond ja teenusel viibiv tdiskagnud isik) on sellega ndus.

41. Eelkirjeldatud lahenemine on kooskdlas ka sots@aftkande seaduses sétestatud Uldiste
pohimdtetega — SHS § 32 I6ikega 1, mille jargi is@iéeenuste, sotsiaaltoetuste ja muu abi
andmisel arvestatakse isiku tahet, ning 8 31 l@ké&g mis néeb ette, et sotsiaalhoolekannet

'8 Haldusakti, sh eelhaldusakti ning menetlustoimiegistamine on oluline lahtudes asjaolust, et vaieleetiuse ja
halduskohtumenetluse korras ei ole menetlustoimdngdjuhul eraldi vaidlustatavad. Teisisénu peak riseglina ara
ootama menetluse 18pu ning koos menetluse |8pptidega vaidlustama menetlustoimingu; samuti ei voi
menetlustoimingut fikseeriva dokumendi I6ppu lisadadlustamisviidet, kuna see oleks eksitav. VtRKHKo
19.05.2008, nr 3-3-1-61-07, p 23: "[. Maavanema heakskiit Uldplaneeringut muutvale gdsaiéeringule on HMS
§ 16 Ig 1 kohane siduva iseloomuga koosk68lastuis&aeakskiidu andmine kujutab endast menetlostggut, mitte
aga haldusakti andmist." RKHKo 14.01.2009, nr 382108, p 9: "Kolleegium on varasemas praktikasdkealt
markinud, ethaldusmenetluse kéigus toimunud menetlusnormide rikumist saab uldjuhul halduskohtus
vaidlustada vaid koos I6pliku haldusaktiga Menetlustoimingu vdi I6plikule haldusaktile eehae haldusakti
iseseisev vaidlustamine on samas erandina Gigdstkii tegemist on sedavord olulise ja ilmse mersettaga, mis
valtimatult tingib antava haldusakti sisulise Gigastasuse v8i muudaks menetluslik rikkumine halktisasulise
Giguspéarasuse suhtes hinnangu andmise tagantp@etetuks. Enne haldusakti andmist saab kaebusedaska
juhul, kui menetlustoiming rikub menetlusosalisejeitiivseid digusi." [R8hutus lisatud]
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puudutava kisimuse lahendamisel kaasatakse isskllizaima abi leidmiseks abivajav isik ning
kuulatakse ara tema arvamus.

42. Nagu eespool toodud, on kohalikel omavalitsustedganduskoduteenuse osutajatel siiski
probleeme télgendamisel, millistel juhtudel sotkraaistri méarust asenduskoduteenusel viibiva
taiskasvanud isiku eemalviibimiseks kohaldadéhiseadusevastaste pohidiguste (nt PS § 34)
riivete valtimiseks ja digusselguse pohimotte (P&d 10 ja § 13 Ig 2) jargimiseks oleks ilmselt
vajalik maaruse tapsustamine

43. Taiendavalt pean oluliseks tapsustada veel jargmist

44, Jogeva Vallavalitsus selgitas, et asenduskoduteenusbival taiskasvanul on Kkull
likumisvabadus, kuid taiskasvanuks saamine ei rauueba I0peta asenduskoduteenuse
halduslepingut, mis sélmitakse SHS §*1§ 2 alusel lapse elukohajargse maavanema, lapse
elukohajargse valla- véi linnavalitsuse ning asefhdduteenuse osutaja vahelSeega teenuse
osutajale jddvad kohustused ja vastutus alles. Sealgitasite Teie oma vastuses. JOgeva
Vallavalitsus viitas ka summadele, mida Jbdgeva avallitsus on pidanud hivitama
"asenduskoduteenusel olevate laste ja noorte d@kgusniste kaigus tekitatud" kahjude ja
rahatrahvidena.

45.  NOustun seisukohaga, et automaatselt halduslepemgpblest ei muutu ega |6ppe. Samas
pean oluliseks veelkord rohutada, et taiskasvasikil ipohidiguste piiramine saab toimuda kas
seaduse alusel vdi tema enda ndusolekul. Péhi@gqisamise aluseks ei saa seadusest tuleneva
volituseta olla ministri, Vabariigi Valitsuse vobkaliku omavalitsuse méaarus ega avaliku vdimu
siseselt sdImitud leping.

46. Eelnevalt markisin, et seadus ei tee Uldiselt vakest tegu on alaealise voi taiskasvanud
asenduskoduteenusel viibiva isikuga, sh asenduskeduse osutaja SHS §*16ikes 5 satestatud
asenduskoduteenuse osutaja kohustuste®osdamas ei saa ma ndustuda seisukohaga, nagu
tuleneks digusaktidest kas (endise ja/vOi elukalyag) eestkosteasutuse voi asenduskoduteenuse
osutaja "vastutus” taiskasvanud teovdimelise askudluteenusel viibiva isiku stiiitegudega toime
pandud digusrikkumiste eest.

47.  Karistusseadustiku (KarS) § 33 jargi on isik stuavéline, kui ta on teo toimepanemise ajal
suiudiv ja vahemalt 14-aastane.

48. KarS § 44 Ig 5 satestab, et teo toimepanemisenajaemale kui 18-aastasele isikule voib
kohus mdista kuriteo eest rahalise karistuse, kaldlist karistust ei mdisteta nooremale kui 18-
aastasele isikule, kellel ei ole iseseisvat si¢slettt Kriminaalmenetluse seadustiku (KrMS) § 188

" SHS § 28 Ig 4 jargi on asenduskoduteenusele suunatud kEpesbstatud juhtumiplaan asenduskoduteenuse
halduslepingu lisa (site kannab pealkirja "Alaealjshtumiplaan”). SHS § 29(kui Uldnorm "Abi osutamine
juhtumikorralduse pdhiméttel”) Ig 4 ndeb ette, ahtymiplaanile kirjutavad alla kohaliku omavalitidsuse
sotsiaalvaldkonnaga tegelev ametnik vdi kohalikwaeatitsusiiksuse volitatud isik ning isik, kelletdhjumiplaan on
koostatud; abivajav isik kinnitab allkirjaga, etda tutvunud juhtumiplaani sisuga ning et ta osalgttumiplaanis
nimetatud tegevuste elluviimisel. Paraku ei tdmsustadus Uheselt, kas ja kuidas toimub alaeallgsbstatud
juhtumiplaani muutmine jms, kui alaealisest saagk#Bvanud isik (s.t kas taiskasvanuks saamisddspgadma oma
(uue?) allkirja).

'8 Neid kohustusi tapsustab sotsiaalministri 16.1072fhaaruse nr 66 "Kohaliku omavalitsuse poolt kagate ja
sdilitatavate asenduskoduteenusel viibiva lapseummiektide loetelu, asenduskoduteenuse osutajaleariti@vate
asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide lioeteing asenduskoduteenuse osutaja kohustuste
tapsema sisu kehtestamine" § 3.



11

naeb ette, et kui kriminaalmenetluse kdfudn kohustatud hiivitama alaealine, v8ib menetleja
panna kulude huvitamise tema vanemale, eestkosfjaleasvatusasutusele.

49.  Kui eeltoodud normid puudutasid kriminaalmenetlsss vaarteomenetluse osas satestab
KarS § 47 Ig 1, et kohus vdi kohtuvaline menetl@ib vaarteo eest kohaldada rahatrahvi kolm
kuni kolmsada trahvithikut. Piiranguid vaarteomérsss rahatrahvi maaramiseks alaealisele
seadus ette ei nde. Eeltoodule tuginedes on Riigkaselgitanud, et alaealisele saab maarata
vaarteomenetluses rahatrahvi; samas rahatrahven§isdmine vanematelt vms seaduslikelt
esindajatelt ei ole SigusparaffeMenetluskulude hivitamise osas laieneb vaarteothesete
siiski KrMS §-s 188 satestatu (tulenevalt vaarteoatiese seadustiku (VTMS) § 38 I0ikest 1).

50. Pean oluliseks lisada, et ka taitemenetluse sakdsistei tulene taituri digust nduda
vaarteomenetluses maaratud rahatrahvi sisse a@esindajateft

51. Suluteoga tekitatud kahju osas voib tsiviilhagiaat kriminaalmenetluses (mis puhul on
tsiviilkostja menetlusosaline KrMS § 39 j&i vdi tsivilkohtumenetluses. VTMS § 7 jargi
vaarteoga tekitatud kahjuga seotud vaidlusi vaareewtluses ei lahendata ja see allub
tsivillkohtumenetlusele. Ka kriminaalmenetluseyitbiagi esitamisel lahendatakse see eradiguse
reeglite ehk eelkdige véladigusseaduse (VOS) fArgDS § 1053 satestab, et alla 14-aastase isiku
poolt teisele isikule Gigusvastaselt tekitatud kabpst vastutavad, soltumata oma silst, tema
vanemad voi eestkostja (I6ige 1) ning vanemad esétkostja vastutavad, séltumata oma siust, ka
14-18-aastase isiku poolt teisele isikule tekitakafiju eest, kui nad ei tdenda, et nad on teinud
kdik, mida saab madistlikult oodata, et ara hoidajkaekitamist (I6ige 2). Eeltoodu laieneb ka
isikule, kes lepinguga kohustus alaealise Ule ¢&dlet teostama (I6ige 3).

1Y KrMS § 175. Menetluskulud

(1) Menetluskulud on:

1) valitud kaitsjale v8i esindajale makstud mékstlsuurusega tasu ja muud menetlusosalise vajaklkiid, mis on
tekkinud seoses kriminaalmenetlusega,;

2) kannatanule, tunnistajale, eksperdile ja spettia kdesoleva seadustiku § 178 kohaselt makstaummad, vélja
arvatud kéesoleva seadustiku § 176 I6ike 1 pudktisnetatud kulud;

3) riiklikul ekspertiisiasutusel, muul riigiasutusedi juriidilisel isikul seoses ekspertiisi tegesai vdi joobe
tuvastamisega tekkinud kulud;

4) maaratud kaitsjale makstud tasu;

5) kéesoleva seadustiku § 224 [8ike 1 kohaselsjeddét kriminaaltoimiku materjalist koopia tegemigéud;

6) asitdendite hoiutasu, saate- ja havitamiskulud;

7) konfiskeeritud vara hoiu-, vé8randamis- ningiteémiskulud;

8) tsiviilhagi tagamisest tingitud kulud;

9) suidimdistva kohtuotsusega kaasnev sundraha;

10) muud menetlejal kriminaalasja menetlemiseghibekl kulud, vélja arvatud need, mida kdeoleva ss@kl jargi
loetakse eri- vOi lisakuludeks.

% RKKKo 19.06.2003, nr 3-1-1-57-03, p 10-11: "Isesai sissetulekuta alaealisele rahatrahvi kohaldapiisang ei
tulene KarS § 47 Ig-st 1 ega ka Karistusseadustikudest satetest. Uksnes esmapilgul saab linnakdhtealust
seisukohta lugeda siidlasele soodsa analoogiadashiseks. Tegelikult tAhendaks aga linnakohtu kelstuseda, et
vaarteo toimepannud iseseisva sissetulekuta adatmlituleks alati kohaldada rahatrahviga vorreldeskemat
karistust — aresti. [...] seega ei saa tdepoolesham@uda alaealisele mdistetud rahatrahvi sisse t@emamalt. Kuid
ka sellest tbigast ei tulene iseseisva sissetudekilnealisele rahatrahvi kohaldamise keeldu. Seadis ei ole
pidanud digeks vélistada, et rahatrahvi suudab wawa arvelt tasuda ka alaealine, kel puudub iseseissetulek.
Kui aga see tegelikkuses osutub vBimatuks, asekeatdTMS §-s 211 satestatu alusel rahatrahv aee’tig

1 Biguskantsleri menetluses olnud asi nr 6-1/081598.

22 KrMS § 39 Ig 1: "Menetleja masrusega tunnistatakiailkostjaks isik, kes seaduse jargi kannataliat vastutust
kahju eest, mis on tekitatud vahetult kuriteogamdie on stitivdimetu isik tekitanud digusvastasgte"

% Nt RKKKo 30.11.2009, nr 3-1-1-101-09, p 9: "Riighus on korduvalt selgitanud, et kriminaalmenesussitatava
tsiviilhagi esemeks saab olla tiksnes ndue, midadhimatteliselt véimalik labi vaadata ka tsiviilkmimenetluses."
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52. Kirjeldatud analiiisist tulenevad kaks jareldusiteks voib kasvatusasutus vdi seaduslik
esindaja olla kohustatud hivitama digusrikkumismépanemisel kriminaal- ja vaarteomenetluse
kulud ja stiteo labi tekitatud kahju (mitte agavadérteotrahvi). Teiseks laieneb selline vastutus
kulude huvitamisele vaid juhul, kui tegu on alasagia. Taiskasvanud teovdimelise
asenduskoduteenusel viibiva isiku tekitatud kahgsteei vastuta (endine ja/voi elukohajargne)
eestkosteasutus ega asenduskoduteenuse osutaja.

" Kokkuvote

53. Eeltoodud digusnormide anallusist nahtub, et kisealjuhul on probleemid saanud
alguse sotsiaalministri 20.12.2000 ma&aruse nr &stdkodus, koolkodus vdi noortekodus elava
lapse ajutiselt perekonda andmise nduded” mitnigéit@atavusest, justkui on selle alusel
vOimalik piirata asenduskoduteenusel viibiva tassteanud teovoimelise isiku liikumisvabadust kui
pdhidigust seadusliku aluseta. Sotsiaalministri2@000 maaruses nr 85 "Lastekodus, koolkodus
voi noortekodus elava lapse ajutiselt perekondargsal nduded" satestatut tuleks tblgendada ja
eemalviibimise reguleerimiseks kohaldada vaid $iig, osapooled (perekond ja teenusel viibiv
taiskasvanud isik) on sellega ndus.

54.  Valtimaks pohidiguste pohiseadusevastaseid riiveidy tagamaks digusselguse, vajaks
maarus ilmselt tapsustamist. Lahtudes eeltoodustitem Teil kaaluda sotsiaalministri 20.12.2000

maaruse nr 85 "Lastekodus, koolkodus vdi noortekaelava lapse ajutiselt perekonda andmise
nduded" muutmise algatamist, tdpsustamaks re ]

Ootan Teie vastust minu margukirjale voimalusel kjaujooksul kdesoleva margukirja saamisest.

Austusega
/allkirjastatud digitaalselt/

Indrek Teder

24 Kuigi see ei olnud otseselt kéesoleva juhtumi 8iiguks pdhikisimuseks, pean vajalikuks lisada, et
sotsiaalhoolekande seadusest ja selle alusel ketitésdigusaktidest jaab ebaselgeks kisimus, edllisduded ja
reziim laienevad asenduskodu raames tegutsevaldekodule. SHS § 18 Ig 1 punktist 5 nahtub, et tedamdus
elavad mh asenduskodust parit isikud, kuid mitteulai Nii v6ib noortekodusse suunata lapse, keseai tingimata
olema vanemliku hoolitsuseta (SHS §-sf i5§ 23 I8ikest 1 nahtub, et asenduskodusse v&ib suuaps®] kes on
vanemliku hoolitsuseta). See jareldub ka karistudsstiku §-st 87, kus on séatestatud alaealiselalétatavad
mdjutusvahendid ja mille 16ige 1 p 3 naeb ette njéisy "Arvestades neljateist- kuni kaheksateistssestisiku
kdlbelise ja vaimse arengu taset ning tema vdimed teo keelatusest aru saada v8i oma kaitumisavalstsellele
arusaamisele juhtida, vBib kohus sellise isiku dtasest vabastada, kohaldades talle jargmisi m&yjahendeid: ...
noortekodusse paigutamine ...". Sama paragrahvi IGiggipsustab, et noortekodusse paigutatakse no&tem
kaheksateistaastane isik kuni kaheks aastaks, tadess 6ppeaasta I16puga; kohus v8ib noortekodukadiatuse
eritingimusi vajavate Opilaste koolis viibimise tabga pikendada kuni ihe aasta vorra, arvestagesagta I6puga.



