Kontrollkédik Tapa Laste- ja Noortekodusse

(1) 07.06.2011 viisid diguskantsleri ndunikud 14bi etteteatatud kontrollkdigu Tapa Laste- ja
Noortekodusse eesmirgiga kontrollida pohidiguste ja vabaduste tagamist asutuses.

Tapa Laste- ja Noortekodu oli eradigusliku juriidilise isiku MTU Kesk-Norra Eesti Uhing
asutus, mis oli loodud orbude ja vanemliku hoolitsuseta jaanud laste lihi- ja pikaajaliseks
asenduskoduks. Asenduskodu eesmirk oli pShimddruse jargi lastele inimvédrse lapsepolve
voimaldamine ning ettevalmistus iseseisvaks eluks, tagades lastele nende eale ja seisundile
vastava hooldamise, rehabilitatsiooni, meditsiinilise abi, kasvatamise ja arendamise.

Asenduskodusse suunati laps kolmepoolse halduslepingu alusel, mille sdlmisid lapse
elukohajérgne maavanem, lapse elukohajérgne valla- vdi linnavalitsus ja asenduskoduteenuse
osutajana MTU Kesk-Norra Eesti Uhing.

Kontrollkdigu ajal elas asenduskodus 11 last, neist kaheksa kooliealised ning kolm
eelkooliealised. Koigi 11 lapse eestkostja iilesandeid tditis Tapa Vallavalitsus.

Asenduskodu asutati 2006. aasta jaanuaris. 13.04.2011 informeeris Tapa Vallavalitsus Tapa
Laste- ja Noortekodu, et MTU Kesk-Norra Eesti Uhingu majanduslike raskuste tdttu
asenduskoduteenuse osutamise halduslepingud lopetatakse. 15.06.2011 asutus suleti ning
lapsed suunati elama teistesse asenduskodudesse. Viru Maakohtu 20.06.2011 maéirusega
tsiviilasjas nr 2-11-22198 kuulutati vilja MTU Kesk-Norra Eesti Uhing pankrot ning
13.07.2011 10petati selle tegevus. Kohtuasja dokumentidest nidhtuvalt on asenduskodu eelmise
juhataja suhtes algatatud kriminaalasi.

(2) Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid, kas asenduskodus on tagatud laste pdhidigused ja
vabadused. Muuhulgas kontrollisid diguskantsleri nounikud, kas lastele oli tagatud seaduse
nduetele vastav asenduskoduteenus.

(3) Oiguskantsleri ndunikud tutvusid kontrollkdiigu raames laste elamistingimustega ning
vestlesid asenduskodu juhatajaga. Samuti vestlesid diguskantsleri ndunikud usalduslikult viie
kooliealise lapsega ja kolme asenduskodu t6dtajaga ning tutvusid valikuliselt toimikutega
asenduskodus viibinud laste kohta.

(4) Kontrollkdigul tousetusid teemad, mis puudutavad asenduskoduteenust iildisemalt ning
samas ka konkreetsed Tapa Laste- ja Noortekodu puudutanud probleemid.

Asenduskodusid iildisemalt puudutavate teemade hulgas voib vélja tuua nt vajaduse piiritleda
selgemalt, mis sisaldub riigieelarvest rahastatava asenduskoduteenuse hinnas ning millised
peaksid selle raha kasutamisel olema proportsioonid kuluartiklite kaupa (personalikulud,
majanduskulud ja otseselt lastele kuluv summa, sh taskuraha jms). Uldisema probleemina
voib  veel wvilja tuua peremudelil laste iseseisvaks eluks ettevalmistamise ja
hoolekandeasutustele kehtestatud rangete (tervisekaitse) nouete vahel valitseva teatava
vastuolu. Kéesolevas kokkuvdttes neil teemadel pohjalikumalt ei peatuta, kuid need leiavad
tildistatult ja koondatult kajastamist asenduskodus elavate laste olukorra analiiiisis, mis valmib
2012. aasta 1dpuks.



Kontrollkdigu raames ilmnesid ka puudused, mis on seotud laste heaolu ja turvalisuse
tagamisega Tapa Laste- ja Noortekodus, samuti asenduskodus viibinud laste eestkostja
ilesandeid téitvate kohalike omavalitsuste tegevusega.

(4.1) Oésel asenduskodus viibivate kasvatajate arv

Asenduskodus oli moodustatud kaks peret, millest tihes elas viis last ja teises kuus last.
Péevasel ja ohtusel ajal oli {iheaegselt t661 kaks kuni kolm kasvatusala tdotajat. Oosel oli tool
korraga vaid iiks kasvataja, kelle vastutusel olid kdik 11 asenduskodus viibivat last.

Kahe pere kohta wvaid {ihe kasvataja t66lviibimine on asenduskoduteenusele
sotsiaalhoolekande seaduses (SHS) sétestatud nouete rikkumine.

Asenduskoduteenuse sisu ja eesmirk on avatud SHS §-s 15', mis hdlmab lapsele tema
pohivajaduste rahuldamiseks peresarnaste elutingimuste vOimaldamist, talle turvalise ja
arenguks soodsa elukeskkonna loomist ning lapse -ettevalmistamist voimetekohaseks
toimetulekuks tiiskasvanuna. Selleks on asenduskoduteenuse osutaja vastavalt SHS § 15° 1g 5
punktile 1 kohustatud tagama asenduskoduteenusel viibiva lapse hooldamise, kasvatamise,
arendamise ja turvalisuse.*

Antud kohustuste tiitmiseks seab SHS § 15°1g 3 mh nduded kasvatajate arvule asenduskodus,
mille jérgi peab igas asenduskodu peres olema 66pdev ldbi t661 vdhemalt liks kasvatusala
tootaja vOi perevanem, kui pere lapsed viibivad asenduskodus.

Piisava arvu kasvatusala tootajate viibimine peredes on oluline, et tagada iga pere iga lapse
turvalisus ja heaolu. Mida viiksem on laste arv kasvataja kohta, seda paremini suudab
kasvataja laste heaolu tagada. Ka laste magamise ajal voib ette tulla hddaolukordi (sh nt
tulekahju), mil lapsed vajavad kasvatajate tihelepanu ja kaitset. Hidaolukorras voib piisava
arvu kasvatajate puudumine tuua endaga kaasa véga tosiseid tagajérgi.

Eeltoodust lihtudes leiab oiguskantsler, et Tapa Laste- ja Noortekodu rikkus
SHS § 15° Idikes 3 siitestatud nduet, mille kohaselt juhul kui asenduskodu pere lapsed
viibivad asenduskodus, peab seal iga asenduskodu pere kohta 6opievaringselt viibima
vihemalt iiks kasvatusala tootaja voi perevanem.

(4.2) Lapse digus kasvatamise jéirjepidevusele

Kontrollimisel selgus, et moned Tapa Laste- ja Noortekodus elanud lastest olid enne sinna
sattumist elanud mitmetes erinevates asenduskodudes iile Eesti sealhulgas ka MTU-s Maria
Lastekeskus Tapal. Tapa Laste- ja Noortekodu sulgemise jargselt suunati kooliealised lapsed
asenduskoduteenusele MTU-sse Maria Lastekeskus ja eelkooliealised Vinni Perekodusse.
Seega on moned lapsed pidanud kolima erinevate asenduskodude vahel kuni kolm korda.?

! Antud kohustuste tdpsem sisu on sétestatud sotsiaalministri 16.10.2007 mééruse nr 66 ,,Kohaliku omavalitsuse
poolt kogutavate ja siilitatavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu, asenduskoduteenuse
osutajale iile antavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu ning asenduskoduteenuse osutaja
kohustuste tdpsema sisu kehtestamine* §-S 3.

Z Laste liikumine lihtsustatult: Maria Lastekeskus Tapal >> erinevad asenduskodud mujal Eestis >> Tapa Laste-
ja Noortekodu >> Maria Lastekeskus Tapal (vdi Vinni Perekodu)



URO lapse diguste konventsiooni (LOK) art 20 peab vanemliku hoolitsuseta lapse
asendushoolduse tagamise puhul oluliseks mh iileskasvatamise jarjepidevust. Jarjepidevuse
tagamisel tuleb  viltida lapse mitmeid timberpaigutamisi asendushoolduse kestel.®
Asendushoolduse stabiilsust rohutavad ka URO suunised laste asendushoolduse kohta®, mille
p 60 kohaselt tuleb véltida sagedasi muudatusi asendushoolduse seadmisel, kuna need on
kahjulikud lapse arengule ja kiindumussuhete loomise voimele.

Iga iimberpaigutamise jérel peab laps kohanema uute tootajatega asenduskodus. Sellele lisaks
voib iimberkolimine tingida lasteaia vdi kooli, tervishoiu- jm tugiteenuste osutajate
vahetumise. Samuti vdivad seeldbi kannatada voi katkeda lapse suhted oma sugulaste ja
sdpradega.”

Sotsiaalhoolekande seaduse § 15* lg 1 teise lause alusel vastutab lapsele sobiva
asenduskoduteenuse osutaja valiku eest lapse elukohajdrgne valla- voi linnavalitsus.

Eeltoodu valguses tekkis kiisimus, kas Tapa Vallavalitsus on teinud koik endast oleneva tema
eestkostel olevate vanemliku hoolitsuseta lastele jarjepideva asendushoolduse tagamisel.

Eeltoodust ajendatuna algatas diguskantsler eraldi menetluse kontrollimaks Tapa valla
tegevuse diguspirasust Tapa Vallavalitsuse eestkostel olevate laste iihest asenduskodust
teise iimber paigutamisel.

(4.3) Lapse elukohajirgse kohaliku omavalitsuse tegevus lapse eestkostja iilesannete
taitjana

(4.3.1) Laste juhtumiplaanid

Kontrollimisel selgus, et Tapa Vallavalitsuse eestkostel olevate laste juhtumiplaane ei ole iile
vaadatud ega tdiendatud vdhemalt {iks kord aastas. Naiteks 2008. ja 2009. aastal koostatud
juhtumiplaane tdiendas valla lastekaitseto6taja esmakordselt 2011. aastal.

URO lapse diguste konventsiooni art 25 sitestab lasteasutusse paigutatud lapse diguse tema
kohtlemise® ja paigutamisega kaasnevate tingimuste perioodilisele iilevaatusele.

Lapse individuaalse juhtumiplaani koostamist ja perioodilist iilevaatamist peavad oluliseks ka
URO suunised laste asendushoolduse kohta ja Euroopa Noukogu Ministrite Komitee
soovitused hoolekandeasutuses kasvavate laste Oiguste kohta'. Eestis kohustab selleks
sotsiaalhoolekande seadus.

Juhtumiplaani iilevaatamine aitab tagada, et lapse asendushooldust puudutavat planeeritakse
jarjepidevalt ja hinnatakse regulaarselt. Ennekdike on iilevaatamine vajalik hindamaks valitud

® Rachel Hodgkin ja Peter Newell (2007). Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the
Child. Lk 289.

* URO Peaassamblee 24.10.2010 resolutsioon A/RES/64/142.

®> Antud juhul jadvad kooliealised lapsed timberpaigutamise jirel elama Tapale ning last timbritsev vorgustik (sh
kool jms) ei muutu. Samas kolme eelkooliealise lapse jaoks, kes kolivad Vinni, vahetub nii lasteaed kui
toendoliselt ka perearst. Samuti on laste uus asenduskodu senisest kaugemal nende bioloogilise vanaema
elukohast Tapal.

® Konventsiooni eestikeelses mitteametlikus tdlkes on kiill kasutatud sdna ,ravi“, kuid seda tuleks motestada
siiski kui ,.kohtlemine* (inglise keeles treatment). VVt ka Rachel Hodgkin ja Peter Newell (2007). Lk 381.

" Euroopa Noukogu 16.05.2005 soovitus liikkmesriikidele Rec(2005)5.



hoolduse vormi sobivust lapsele, lapse kogemusi, heaolu ja turvalisust ning samuti lapse
arengut ja tema muutuvaid vajadusi.®

Vanemliku hoolitsuseta last timbritseva vorgustiku liikkmed (nt asenduskodu voi kohaliku
omavalitsuse todtajad) voivad aja jooksul vahetuda. Juhtumiplaan vdimaldab uutel vorgustiku
lilkmetel lapse seniste elu- ja arenguetappidega kursis olla ning nendega oma to6s lapse
heaolu tagamisel arvestada. Samuti on lapse elukdigu dokumenteerimine oluline lapse enda
jaoks, kelle eluloo suuline edasiandmine vOib ndrgemate sotsiaalsete sidemete tottu
lahedastega jaada vastasel korral liinklikuks.

Tulenevalt SHS § 29° 1dikest 3 on lapse elukohajirgne kohalik omavalitsus kohustatud
asenduskoduteenusele suunatud lapse juhtumiplaani {ile vaatama vdhemalt iiks kord aastas
ning tdiendama seda vastavalt asenduskoduteenuse osutaja ettepanekutele.

Vastavalt SHS § 29' Ig 3 esimesele lausele on juhtumiplaani iiheks osaks tegevuskava, mis
kasitleb isiku probleemide lahendamist. Sotsiaalministri 06.05.2008 nr 24 , Juhtumiplaani
vormi kehtestamine® lisas toodud vormi kohaselt on tegevuskava juhtumiplaani III osa, kus
margitakse mh &ra tegevuskava elluviimise aeg, tditmise vahehindamiste ajavahemikud ja
tulemused.

Seega on Tapa Vallavalitsus rikkunud SHS § 29% 15ikest 3 tulenevat kohustust, jittes laste
juhtumiplaanid l&bi vaatama vdhemalt {iks kord aastas.

Eeltoodust tulenevalt teeb oiguskantsler Tapa vallavanemale ettepaneku vaadata
vallavalitsuse eestkostel olevate ja asendushooldusel viibivate laste juhtumiplaanid iile
vihemalt iiks kord aastas.

(4.3.2) Lapse teavitamine asendushoolduse muudatustest

Kontrollimisel selgus, et Tapa Vallavalitsuse eestkostel olevale kolmele eelkooliealisele
lapsele (neist vanim 5 aasta ja 11 kuu vanune) teise asenduskodusse kolimist eelnevalt ei
selgitatud. Juhtumiplaanist ndhtuvalt lapsele limberpaigutamisest suusonaliselt ei rddgitud,
kuna laps on viike ja ei moista antud olukorda. Valla lastekaitsespetsialistil oli kavas
selgitada lapsele kolimise pdhjust uues elukohas.

URO lapse diguste konventsiooni aluspdhimdtete kohaselt on laps autonoomne ja aktiivne
diguste kandja, olenemata oma vanusest. See pdhimdte on mh viljendatud LOK artiklis 12,
mis sitestab lapse diguse olla kaasatud koikides teda puudutavates kiisimustes. Kuigi artikli
sonastuses on keskendutud lapse digusele véljendada oma vaateid ja avaldada arvamust, siis
on seda rakendamisel sisustatud kui lapse Oigust osaleda, mis hdlmab teabevahetust ja
dialoogi lapse ja tdiskasvanute vahel.?

Oigus viljendada oma vaateid tuleb tagada lapsele, kes on vdimeline iseseisvaks
seisukohavotuks. Lapse Oiguste Komitee rdhutab, et LOK art 12 ei sea vanusepiiri, ning
julgustab kaasama lapsi neid puudutavate otsuste tegemisse varasest lapsepolvest peale.10
Seejuures tuleb hinnata lapse vaateid vastavalt tema vanusele ja kiipsusele, St iga konkreetse

& Rachel Hodgkin ja Peter Newell (2007). Lk 382.

QRO suunised laste asendushoolduse kohta punktid 5, 57-59, 63 ja 67.
° URO Lapse Oiguste Komitee iildkommentaar nr 12 (2009) ,,Lapse digus avaldada arvamust* p 3.
10 samas p 21.



lapse individuaalsetest vdimetest lihtuvalt eraldi."* Lapse vanuse ja kiipsuse arvestamine ei
tahenda iiksnes seda, et last tuleb kaasata alles teatud arengustaadiumist alates, vaid et ka
nooremas eas ja vihema kiipsusega laste osalemiseks tuleb leida neile sobivad vdimalused (sh
1abi méngu, joonistamise Vms).12

URO Lapse Oiguste Komitee on oma iildkommentaaris nr 12 (2009) pidanud mh oluliseks
asendushooldusel viibiva lapse digust olla kaasatud tema paigutamist ja igapdevast elu ning
asutuse reegleid puudutavates kiisimustes. Seejuures on oluline tagada lapse Oigus
informatsioonile paigutamiste ja plaanide kohta, mis puudutavad tema asendushooldust.™

Ka URO suunised laste asendushoolduse kohta peavad oluliseks lapse osalust tema
asendushooldust puudutavate otsuste tegemisel ja iilevaatamisel. Eraldi on punktis 68
rohutatud, et last tuleb ette valmistada koikideks muutusteks tema asendushoolduse
iimberseadmisel.

Oiguskantsler ei ole pidev hindama konkreetsete eelkooliealiste laste vanusest ja kiipsusest
tulenevat voimet véljendada oma vaateid voi avaldada arvamust, ning seega ka sobivaimat
viisi laste kaasamiseks nende iihest asenduskodust teise paigutamise protsessi. Samas ei saa
oiguskantsler pidada oigeks, et Tapa Vallavalitsuse lastekaitsespetsialisti otsuse jargi lastele
tildse ei radgitud neid eesootavast timberkolimisest enne uude asenduskodusse ja selle
tootajate hoole alla joudmist. Seega olid lapsed selleks oluliseks elumuutuseks tdiesti ette
valmistamata. Asenduskodu sulgemisest teada saamise ja laste iimberpaigutamise vahel oli
vallavalitsusel kui laste eeskostjal kaks kuud aega, et arutada lapsi iimbritsevate
spetsialistidega, kuidas lapsi nende vanust ja kiipsust arvestades koige sobivamal viisil eluks
uues asenduskodus ette valmistada.

Eeltoodust tulenevalt soovitab diguskantsler Tapa vallavanemal kaasata edaspidi Tapa
Vallavalitsuse eestkostel olevaid lapsi kéikides neid puudutavates kiisimustes, arvestades
seejuures laste vanust ja kiipsust.

(4.3.3) Lapse kiilastamine

Kontrollimisel selgus, et kuni 01.05.2011 elas asenduskodus laps, kelle elukohajirgseks
kohalikuks omavalitsuseks oli Paide Linnavalitsus. Linna lastekaitsetootaja kiilastas Tapa
Laste- ja Noortekodu esmakordselt, kui lapsele jargi tuli, et ta teise asenduskodusse viia.

Vastavalt SHS § 15* Idikele 4 on lapse elukohajargse valla- v01 linnavalitsuse
sotsiaalvaldkonnaga tegelev ametnik kohustatud kiilastama asenduskoduteenusel viibivat last
vahemalt kaks korda aastas, et tutvuda lapse arenguga ja hinnata tema heaolu.

Kuna lapse elukohajdrgne kohalik omavalitsus tdidab lapse eestkostja iilesandeid, on vajalik,
et kohalik omavalitsus jilgiks lapse kédekdiku ka asenduskoduteenusel viibides. Ka lapse
juhtumiplaani algataja on kohalik omavalitsus, mistottu peab omavalitsuse esindaja olema
kursis lapse eluga. Lapse perioodiline kiilastamine on seega vajalik, et kohalik omavalitsus

1 Samas p 29.
12 Samas p 21.
3 Samas p 97.



saaks tdita hdsti oma eestkostja iilesandeid, teha asjakohaseid ettepanekuid juhtumiplaani
kohta ning hinnata teenuse voi teenuse pakkuja sobivust lapsele.14

Paide Linnavalitsus on rikkunud SHS § 29° Idikest 3 tulenevat kohustust kiilastada tema
eestkostel olevat ja asenduskodus viibivat last vdhemalt kaks korda aastas, mistottu ei
tarvitsenud olla piisavalt tagatud lapse digus arengule ja heaolule.

Eeltoodust tulenevalt teeb diguskantsler Paide linnapeale ettepaneku kiilastada Paide
Linnavalitsuse eestkostel olevaid ja asenduskodus elavaid lapsi vihemalt kaks korda
aastas.

(5) Kontrollkdigu tulemusel esitab diguskantsler soovitused ja ettepanekud Tapa
vallavanemale ja Paide linnapeale. Ettepanekute ja soovituste tditmise osas teostab
oiguskantsler jirelkontrolli iihe aasta moddudes alates vastavate ettepanekute ja soovituste
tegemisest.

1 Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kiibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde, 1k 25. Kéttesaadav Riigikogu
kodulehel: www.riigikogu.ee



