Kontrollkiiik MTU Maria Lastekeskusesse Tapal

(1) 07.06.2011 wviisid oiguskantsleri ndunikud 14bi etteteatatud kontrollkdigu Maria
Lastekeskusesse Tapal eesmérgiga kontrollida pohidiguste ja vabaduste tagamist asutuses.

Maria Lastekeskusele on viljastatud asenduskoduteenuse osutamise tegevusluba Léaéne-Viru
Maavalitsuse 22.06.2007 otsusega nr 102. Tegevusluba on antud maksimaalselt 10-le lapsele
asenduskoduteenuse osutamiseks.

Asenduskodusse suunatakse laps kolmepoolse halduslepingu alusel, mille solmivad lapse
elukohajidrgne maavanem, lapse elukohajdrgne valla- voi linnavalitsus ja asenduskoduteenuse
osutajana MTU Maria Lastekeskus.

(2) Oiguskantsleri ndunikud kontrollisid, kas asenduskodus on tagatud laste pohidigused ja
vabadused.

Muuhulgas kontrollisid diguskantsleri ndunikud, kas lastele on tagatud oigus haridusele,
ligipads erivajadustele vastavale abile ja tervise kaitsele. Sellele lisaks tdusetus kiisimus iihe
lapse asendushooldusel viibimise diguslikust alusest.

(3) Oiguskantsleri ndunikud tutvusid kontrollkdiigu raames laste elamistingimustega ning
vestlesid asenduskodu direktoriga. Samuti vestlesid diguskantsleri ndunikud usalduslikult
koigi kolme asenduskodus viibinud lapsega, asenduskodu juhatajaga ja iihe kasvatajaga ning
tutvusid valikuliselt toimikutega asenduskodus viibinud laste kohta.

(4) Kokkuvottes keskendutakse puudustele, mis kontrollkdigul tousetusid. Siiski enne
tuvastatud puuduste viljatoomist, on oluline tunnustada asenduskodu tegevust laste
késitoooskuste arendamisel ja elluastunud asenduskodu noorte toetamisel.

(4.1) Informaalne asendushooldus

Vestlustel selgus, et liks asenduskodus olevatest lastest ei ole asenduskoduteenusel ning elab
asenduskodus MTU Peeteli Kiriku Sotsiaalkeskus ja MTU Maria Lastekeskus vahel sdlmitud
»lapse hooldamise lepingu* alusel, mis joustus 01.01.2010. Lepingu kohaselt tasub Peeteli
keskus MTU-le Maria Lastekeskus 300 EEK pievas. Laps elab asenduskodus tema vanema
ndusolekul ja Pohja-Tallinna Valitsuse kui lapse tollase eclukohajargse kohaliku
omavalitusiiksuse teadmisel. Alates 18.10.2011 on lapse elukoht rahvastikuregistri jargi
Lasnamaée linnaosas.

Sisuliselt on tegemist vanemliku hooleta lapse hooldamisega asenduskodus, kelle kaitse ja abi
korraldamine peaks samuti toimima omavalitsusliku lastekaitse kaudu, mis on sétestatud EV
lastekaitse seaduse (LaKS) § 6 ldikes 1. Selleks peab valla- voi linnavalitsus tulenevalt
sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 24 lg 1 punktist 1 toetama ja ndustama last, teda
kasvatavaid isikuid, tehes koostdod perekonnaliikmete ja teiste isikutega ning asjaomaste
asutustega.



Punktid 76 ja 79 URO suunistes laste asendushoolduse kohta' rdhutavad informaalse
asendushooldusega seoses vajadust podrata spetsiaalset tdhelepanu lapse kaitsele. Seda eriti
juhul, kui asendushoolduse pakkuja ei ole lapse sugulane ning hooldamine toimub kaugel
lapse tavalisest elukohast.

Kuna kontrollkdigul tekkis kiisimusi seoses konealuse lapse ligipddsuga erivajadustele
vastavale abile ning digusega haridusele (vt punkte 4.2 ja 4.3), siis seda enam on oluline, et
lapse elukohajdrgne kohalik omavalitsus omaks iilevaadet lapse kéekdigust ning osutaks talle
igakiilgset abi.

Eeltoodust ajendatuna algatas odiguskantsler eraldi menetluse kontrollimaks Pohja-
Tallinna Valitsuse ja Lasnamie Linnaosa Valitsuse tegevuse diguspirasust lapsele ja
tema perele abi osutamisel.

(4.2) Lapse ligipiis erivajadustele vastavale abile

Vestlustel selgus, et iiks asenduskodus elav laps on psiitihilise ja konelise erivajadusega.
Oiguskantsleri ndunikel tekkis kahtlus, kas nimetatud laps vodiks vajada spetsialistide abi.
Samas asenduskodu ei pidanud vajalikuks talle psiitihilise ega logopeedilise abi osutamist.

Igal lapsel on siinnipirane digus arengule ja tervisele tulenevalt URO lapse diguste
konventsiooni (LOK) art 6 punktist 2 ja art 24 1dikest 1 ning LaKS §-st 8. Lapse digus
voimalikult heale tervisele holmab ka digust ravivahenditele ja tervise taastamisele.

Asenduskoduteenuse osutaja on vastavalt SHS § 15° 195 punktile 1 kohustatud tagama
asenduskoduteenusel viibiva lapse hooldamise, kasvatamise, arendamise ja turvalisuse. Lapse
hooldamisel ja kasvatamisel hdlmavad asenduskoduteenuse osutaja kohustused ka lapse
tervise edendamist, haigestunud lapse pdetamist ja tervishoiuteenuse osutaja informeerimist
last puudutavates kiisimustes.’

Vastavalt LaKS §-le 6 ja SHS § 24 1dikele 1 tegeleb lapse kaitse ja abistamisega esmasel
tasandil kohalik omavalitsus. LaKS § 6 1dikest 1 tulenevalt on omavalitsuslik lastekaitse
lapse kaitse ja abi korraldamine ning jarelevalve kohaliku omavalitsuse sotsiaaltalituses.
Kohalikul omavalitsusel sotsiaalhoolekandega seoses lasuvad kohustused on sétestatud SHS
§-s 8, holmates muuhulgas sotsiaalteenuste ja muu abi andmist. Laste hoolekandega seoses
on SHS § 24 Ig 1 jirgi valla- voi linnavalitsus kohustatud toetama ja ndustama last, tema
eestkostjat ja lapsi kasvatavaid isikuid, tehes koostodd perekonnalitkmete ja teiste isikutega
ning asjaomaste asutustega.

Sellest lihtuvalt soovitab 6iguskantsler Lasnamie Linnaosa Valitsusel kui lapse
elukohajirgsel kohalikul omavalitsusiiksusel hinnata lapse erivajadusi ja neist tulenevat
abivajadust ning tagada koostéos asenduskoduga vajaduse korral lapsele erialane abi.

L URO Peaassamblee 24.10.2010 resolutsioon A/RES/64/142.

2\t sotsiaalministri 16.10.2007 méruse nr 66 , Kohaliku omavalitsuse poolt kogutavate ja siilitatavate
asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu, asenduskoduteenuse osutajale iile antavate
asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu ning asenduskoduteenuse osutaja kohustuste tipsema
sisu kehtestamine* § 3 punkte 1 ja 2.



(4.3) Lapse digus haridusele

Vestlustel selgus, et iiks asenduskodu laps dpib teist aastat kodudppel. Opet korraldab Ahtme
Kool. Last opetavad asenduskodu kasvatajad koolist antud Oppekava ja postiga saadetavate
iilesannete jargi. Kooli direktor ja Opetaja on asenduskodus kohapeal kdinud tihel korral.
Asenduskodu pohjendas kodudpe lapse konelise erivajadusega. Asenduskodu vastustest jai
selgusetuks, kas kodudpet on taotlenud lapsevanem kui lapse seaduslik esindaja voi
asenduskodu, kellel ei ole lapse seadusliku esindamise Oigust. Samuti ei olnud iiheselt
mdistetav, kas kodudpet on rakendatud iiksnes vanema taotlusel voi lapse terviseseisundist
tulenevalt, mispuhul on vajalik ndustamiskomisjoni soovitus.

Lapse hariduspdhidiguse aluspdhimdtted on sitestatud pdhiseaduse §-s 37, LOK art-s 28 ja
LaKS VI osas. Hariduse tagamisel on oluline arvestada lapse erivajadustega, mille puhul
itheks voimaluseks on kodudpe.

Kodudpet vaib pdhikooli- ja glimnaasiumiseadusest (PGS) tulenevalt rakendada kas
terviseseisundist tulenevalt v3i vanema taotlusel.

PGS § 57 Ig 1 alusel voib haridusliku erivajadusega opilasele hariduse tagamiseks rakendada
kodudpet, kui see on vajalik lapse terviseseisundist tulenevalt. Vastavalt haridus- ja
teadusministri 11.08.2010 méaéruse nr 40 ,,Kodudppe ja haigladppe tingimused ja kord* § 2 1g
1 teise lause kohaselt rakendab tervislikel pdhjustel kodudpet kool vanema taotlusel ja
ndustamiskomisjoni soovitusel. Sama paragrahvi 16ike 3 alusel voib kodudpet rakendada
poolest kuni kolme aastani, misjarel tuleb kodudppe pikendamise vajadus iile vaadata.

PGS § 23 Ig 1 alusel voib pdhiharidust omandavat Opilast dpetada kodudppel ka iiksnes
vanema taotlusel. Vastavalt haridus- ja teadusministri 11.08.2010 méaruse nr 40 ,,Kodudppe
ja haigladppe tingimused ja kord“ § 5 Idikele 4 teeb otsuse vanema taotlusel kodudppe
rakendamise kohta kooli Oppendukogu. Sama médruse § 6 lg 2 alusel koostab vanema
taotlusel kodudppel Oppivale Opilasele kodudpet ldbiviiv isik koostods kooliga kooli
oppekavast lahtudes individuaalse doppekava. Individuaalses oppekavas maératakse kindlaks
Opetajad, kes kooli poolt kontrollivad dpitulemuste omandamist.

Pdhikooli- ja giimnaasiumiseadus nédeb ette mitmeid meetmeid haridusliku erivajadusega
Opilase arengu toetamiseks, mis piiravad oluliselt vdhem lapse kooliskdimist ja
suhtlusvdimalusi eakaaslastega kui kodudpe.

Tulenevalt PGS § 48 16ikest 1 voib kooli otsusel rakendada nt tugispetsialisti teenust,
Opiabiriihma logopeedilise abi osutamiseks jms. Lisaks voib tulenevalt PGS § 49 15ikest 1
ndustamiskomisjoni soovitusel rakendada nt Gpilase tleviimist hariduslike erivajadustega
Opilaste klassi, iihele dpilasele keskendatud opet jms.

Kui kodudpet otsustati rakendada lapse terviseseisundist tulenevalt, siis ei saa asenduskodu
vastuste pohjal olla kindel, et kodudppe kdrval oli kaalutud piisavalt ka muid meetmeid.

Seetottu soovitab Giguskantsler Lédne-Viru maavanemal teostada jirelevalvet
oppetegevust reguleerivatest oOigusaktidest tulenevate noéuete tiitmise iile lapse
kodudppe rakendamisel.



(4.4) Laste turvalisuse tagamine ja tervise kaitse

Kontrollkdigu raames selgus, et asenduskodusse suunatakse teenusele seitse last, kes seni
elasid Tapa Laste- ja Noortekodus. Seega tduseb laste arv asenduskodus kiimnele.

Vestlustel selgus, et asenduskodus tootab kokku neli kasvatajat, kellest on korraga to6l iiks.
Asenduskodul ei ole kavas seoses hooldamisel olevate laste arvu kasvuga virvata juurde
kasvatajaid voi suurendada korraga tooolevate kasvatajate hulka.

Laste elamistingimustega tutvumisel ei olnud voimalik 16plikult mdista, kuidas lapsed
tubadesse elama jaotatakse ning kas tubades on piisavalt mooblit koigi laste jaoks.

(4.4.1) Nouded kasvatajate arvule asenduskodus sitestab sotsiaalhoolekande seadus.
Selle § 48 1g 16 teise lause alusel voib kuni 01.01.2015 asenduskodu pere koosneda
maksimaalselt kaheksast lapsest. Igas asenduskodu peres peab olema Od6pdev ldbi t6o6l

viahemalt iiks kasvatusala toGtaja vOi perevanem, kui pere lapsed viibivad asenduskodus
(SHS § 15%1g 3).

Piisava arvu kasvatusala tootajate viibimine peredes on oluline, et tagada iga pere iga lapse
turvalisus ja heaolu. Mida viiksem on laste arv kasvataja kohta, seda enam jouab kasvataja
lastega tegeleda. Personaalne tegevus lapsega on 1{iks olulisemaid komponente
asenduskoduteenuse sisu ja eesmargi taitmisel.®

Asenduskoduteenuse sisu ja eesmirk on avatud SHS §-S 15', mis hdlmab lapsele tema
pohivajaduste rahuldamiseks peresarnaste elutingimuste voimaldamist, talle turvalise ja
arenguks soodsa elukeskkonna loomist ning lapse ettevalmistamist vodimetekohaseks
toimetulekuks  tdiskasvanuna. Selleks on asenduskoduteenuse osutaja vastavalt
SHS § 15% Ig 5 punktile 1 kohustatud tagama asenduskoduteenusel viibiva lapse hooldamise,
kasvatamise, arendamise ja turvalisuse.’

Oiguskantsler pani MTU Maria Lastekeskuse direktorile siidamele, et ka laste arvu
kasvades kiimnele tuleb tiita ndoudeid, mis on sotsiaalhoolekande seaduses kehtestatud
pere suurusele ja tootajate arvule ning tervisekaitsenoudeid magamistubadele ja nende
sisustusele. Laste arvu kasvades kiimnele soovitas éiguskantsler luua asenduskodus
kaks peret, kus mélemas on 6opéevaringselt tool iiks kasvatusala tootaja.

(44.2) Sotsiaalministri ~ 20.07.2007  middruse nr 59  , Tervisekaitsenduded
asenduskoduteenusele § 4 Ig 3 sdtestab, et ithes magamistoas ei tohi elada iile kahe lapse.
Sama paragrahvi Ig 2 punktist 1 tulenevalt peab magamistoas olema 6 m? porandapindala iga
lapse kohta. Lisaks on sama paragrahvi 1dikes 4 sdtestatud, et igale asenduskoduteenusel
viibivale lapsele peab olema tagatud omaette voodi v4i voodikoht naril, riidekapp voi selle
osa, O0kapp, raamaturiiul voi selle osa, laud ja tool. Seega voivad lapsed jagada nari,

3 Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kdibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde, 1k 26. Kéttesaadav Riigikogu
kodulehel: www.riigikogu.ee

* Antud kohustuste tdpsem sisu on sitestatud sotsiaalministri 16.10.2007 médruse nr 66 ,,Kohaliku omavalitsuse
poolt kogutavate ja siilitatavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu, asenduskoduteenuse
osutajale {ile antavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu ning asenduskoduteenuse osutaja
kohustuste tdpsema sisu kehtestamine* §-S 3.



riidekappi ja raamaturiiulit, kuid 66kapp, laud ja tool peavad olema tagatud eraldi igale
lapsele.

(5) Kontrollkiigu tulemusel esitab diguskantsler soovitused ja ettepanekud MTU Maria
Lastekeskuse direktorile, Ladne-Viru maavanemale ning Lasnamie linnaosa vanemale.
Samuti algatas Oiguskantsler eraldi menetluse kontrollimaks P&hja-Tallinna Valitsuse ja
Lasnaméde Linnaosa Valitsuse tegevuse diguspérasust lapsele ja tema perele abi osutamisel.
Ettepanekute ja soovituste tditmise osas teostab diguskantsler jarelkontrolli 6 kuu moddudes
alates vastavate ettepanekute ja soovituste tegemisest.



