OIGUSKANTSLER

ETTEPANEK nr 3
Tallinn 03.11.2008

Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse kas&dlla viimiseks Eesti Vabariigi
pdhiseadusega

Analuusisin Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS ja géddus) § 139 Ig 1 ja Giguskantsleri seaduse
(OKS) 8 11g 1 ja 8§ 15 alusel pbohiseaduslikkuselgualve korras kohaliku omavalitsuse volikogu
valimise seaduse (KOVVS) vastavust pdhiseadusele.

Leian, et KOVVS 8§ 8 Ig 4 (valimiringkondade moodustmine linnaosade kaupa Tallinnas)
ning 8 9 Ig 2 (mandaatide erijaotus valimisringkonéde vahel Tallinnas) on vastuolus
PS § 156 Ig 1 lausest 3 tuleneva valimiste Uihetaise p6himdttega ning PS §-st 10 ja § 156 Ig
1 lausest 3 koostoimes tuleneva valimiste proportsiaalsuse pohimottega.

Tuginedes PS § 142 Idikele 1 ja OKS §-le 17 teagilRigule ettepaneku

viia KOVVS 8§ 81g 4 ning § 9 Ig 2 kooskdlla pbhisehisega.

| Asjaolud ja menetluse kaik

1. Minu poole p66rdus 08.11.2007 Riigikogu liige Aie@pik palvega hinnata KOVVS § 9 Ig 2
vastavust pohiseadusele. Avaldaja leidis, et KOV&/8S Ig 2 on vastuolus PS § 156 |6ikest 1
tuleneva kohaliku omavalitsuse valimiste Uhetasksypdhimobttega, kuna Tallinna erinevate
valimisringkondade valijate haale kaal on erinev.

2. Otsustasin alustada menetluse KOVVS 8§ 8 Ig 4 nin§ By 2 pdhiseadusele vastavuse
kontrollimiseks ning pddrdusin teabe ndudmistegdinire Linnavolikogu, justiitsministri ning
regionaalministri poole. Palusin selgitada, misTallinnas mandaatide erijaotuse kehtestamise
eesmargiks ning votta seisukoha, kas eesmarkilsgatla pohiseaduslikku jarku vaartuseks ja kas
piirang on proportsionaalne taotletava eesmargesuh

3. Tallinna Linnavolikogu esimees leidis oma vastustskehtiva valimissuisteemi alusel ei ole
vOimalik linnaosades jargida valimiste Uhetaolispdaimdtet (valija haale vérdne kaal), kuna iga
linnaosa mandaadi kohta tuleb igas linnaosas eanevalijaid. Iga valija h&déale vordne kaal oleks
vOimalik vaid siis, kui Tallinnas oleks (ks valimisggkond v6i kdik mandaadid jagataks
linnaosades ainult valijate arvust lahtuvalt. Seega KOVVS 8 9 Ig 2 vastuolus aktiivse
valimisdiguse uUhetaolisuse printsiibiga (PS 8§ 1%6 1) ning PS § 12 |6ikega 1 (uldine
vordsuspohidigus).

4. Regionaalminister osundas, et Siseministeeriumidpb teave selle kohta, millisel eesmargil
on KOVVS valjatdotaja (Justiitsministeerium) KOVV& 9 Ig 2 kehtival kujul valja pakkunud
ning milliseid eesmarke ja kaalutlusi on RiigikodlOVVS-i vastu vottes Tallinna linna



puudutava valimisringkondade moodustamise erirégiolani kehtestamisel silmas pidanud
(p6hjendused puuduvad ka KOVVS seletuskirjas). Geetei saa regionaalminister hinnata,
milliseid vaartusi peaks kaitsma KOVVS-is satestgtirang, kas tegemist on valimisprintsiipide
pbhiseadusvastase riivega ja kas kehtestatud gii@am taotletava eesmargi saavutamiseks
proportsionaalne.

5. Justiitsminister vastas, et 1993. a Tallinna subtasgulatsiooni kehtestamine tulenes sellest,
et kohaliku omavalitsuse reformiga moodustati Tabis piiratud omavalitsusega linnaosad,
mistottu  vOimaldati valimisringkondade moodustamistidistest pohimdtetest erinevalt.
Demokraatia poOhimdtte Uheks eesmargiks on tagadaval@isemaarvuliste huvigruppide
(linnaosade) kaitse. Tallinna linnaosad on kujumkendlja ajalooliselt, geograafiliselt, avalike
teenuste kattesaadavusest tulenevalt ning linnabsad kujunenud autonoomne identiteet.
Linnaosade jaotus tuleneb ka linnaosas elavatekelaminevatest huvidest. Seetdttu on oluline
vOimaldada iga linnaosa huvi volikogus esile paasenOlukord, kus vaiksemad tksused saavad
proportsionaalselt rohkem mandaate, on eesmargipaming kooskdlas p6hiseaduséga.
Justiitsminister leidis kokkuvottes, et KOVVS § § # ja 8 9 Ig 2 koostoimes Tallinna
Linnavolikogu 10.10.1996 maarusega nr 27 kinnitgfldllinna pohim&aruse” lisadega 7-17 on
kooskdlas pbhiseadusega, tagades rahva vbimatikulie demokraatliku osaluse Uhiselu otsuste
tegemisel volikogus linnaosade huvide vordse esusgakaudu.

Il Asjakohased satted
6. KOVVS&811g3,88Ilg4jasgo:

"8 1. Valimissusteemi alused

[..]

(3) Valimistulemused tehakse kindlaks proportsitsuee pohimdtte alusel.”

"8 8. Valimisringkondade moodustamine

[..]

(4) Tallinnas moodustab volikogu valimisringkonriawhaosade kaupa.

[.]"

"8 9. Mandaatide jaotamine valimisringkondade vahel

(1) Volikogu jaotab mandaadid valimisringkondade hela lahtudes valijate arvust
rahvastikuregistri andmete pohjal valimisaastaidnj seisuga, jargmiselt:

1) valijate koguarv jagatakse volikogu liikmete @ge,;

2) valimisringkonna valijate arv jagatakse kaesal@ike punktis 1 nimetatud tehte tulemusena
saadud arvuga;

3) iga valimisringkond saab mandaate vastavaltdtéea 16ike punkti 2 kohase tehte tulemusena
saadud arvu taisosale;

4) kaesoleva l0ike punkti 3 alusel jaotamata jAdmeahdaadid jaotatakse suurimate jaakide
pohimdottel, lahtudes kéesoleva |6ike punktis 2 nanel tehete tulemusena saadud arvude
murdosadest.

! Justiitsminister osundab, et sarnaselt on So&cekunta valimistel erinevas olukorras Ahvenamaa, kellete o
seadusega ette ndhtud ainult 1 mandaat (Soome2B3¢82:” Eduskunta valimistel jaotatakse riik Sakodanike
arvu alusel vahemalt 12 ja kdige rohkem 18 valimgdtonnaks. Ahvenamaa moodustab oma valimisringiditre
rahvaesindaja valimiseks.”). Satte eesmark on tgéahike piirkondlik esindatus, mistéttu véivadimasringkonnad
olla elanike arvult erinevad. (Antero Jyranki. —si/perustuslakimme. Turku 2000, Ik 94). Uhetaoksp&himdte
kehtib ainult valimisringkonnas, riigitileselt toohlimissiisteem kaasa erineva héalekaalu valitukginad esindaja
kohta (llkka Saraviita. — Perustuslaki 2000. HKsR000, |k 190).



(2) Tallinnas jaotatakse vahemalt pool mandaatidestaosade vahel vordselt, Ulejaanud
mandaadid kdesoleva paragrahvi l0ikes 1 etten@ryitdes.”

7. Tallinna Linnavolikogu 10.10.1996 méaarusega nr Rwikatud "Tallinna p6himéaaruse” lisad
7-14 (linnaosade piiride kirjeldus ja skeem).

Il Oiguskantsleri seisukoht
1. Asjakohased valimisGiguse pohimotted
1.1. Valimiste Uhetaolisuse p6himdte

8. PS § 156 Ig 1 lause 3 kohaselt on kohaliku omased# volikogu valimised Uldised,
Uhetaolised ja otsesed. Kdnealusel juhul on avaltiégtatanud kisimuse kehtiva regulatsiooni
kooskdlast volikogu valimiste Uhetaolisuse pohimgd, mis kujutab endast PS § 12 IGikes 1
sisalduva uldise vordsuspdhidiguse erijuhtumit.

9. Valimiste Uhetaolisuse pdhimdtte puhul voib eriatgdrgmisi alapdhimdtteid: valija h&alte
arvu vérdsus, valija hasle kaalu vérdsus ning kdemtide vérdsed véimalusédSiinkohal
omavad tahtsust valija haéle kaalu vérdsuse ningdikaatide vordsete voimaluste pdhimdtted.

10.Riigikohus on sedastanud: "Valimiste UhetaolisuS@mpote demokraatliku riigikorralduse the
alustalana tahendab, et igal valijal peavad olemaimistulemuste modjutamiseks vordsed
vOimalused. Aktiivse valimisGiguse kontekstis tath@n Uihetaolisuse pohimote ennekdike seda, et
kdikidel valimisbiguslikel isikutel peab olema v arv haali ning et kdigil haaltel peab olema
vérdne kaal esinduskogu kohtade jaotamise (le w@isusel.® "P&hiseaduse § 156 [...] tagab
formaalse vordsuse. Naiteks tahendab valija jaoksidalne vordsus koigi valijate Uhesugusest
kohtlemist, kui arvestatakse tema haalt mandagigtemisel; [...].*

11.Euroopa Noukogu juures tegutsev Veneetsia Komigjonma "Valimiste hea tava koodeksis"
rohutanud valimiste Uhetaolisuse pdhimotte olutisush ka kohalikel valimistel. Kuigi
geograafilisi ja administratiivseid kriteeriume kovalimisringkondade moodustamisel arvesse
vOtta, tuleks Uhetaolisuse p&himdtte kohaselt matindia jaotusel pidada méaéravaks eeskatt siiski
elanike arvu (sh kombinatsioonides nt tegelik dararv, haalediguslike elanike arv, tegelikult
haaletajate arv jne). Véimalikud korvalekalded &@lvolla kuni 10%, igal juhul mitte enam kui
15%, v.a vaga eriliste asjaolude esinemisel (nhkoaud vahemuse kaitse, vaga hore asudtus).

12.Seega peab mandaatide jaotus valimisringkondadel \&kftiivse valimisGiguse Uhetaolisuse
pbhimdottest tulenevalt olema suunatud sellelegaf valijal oleks lisaks samale haéalte arvule ka
vordne haale kaal ehk selle kaudu vordne vdimaldgutada valimistulemust. Sama kohaliku
omavalitsuse Uksuse vOrdse mandaatide arvuga ealmkondades peaks olema vdimalikult
vordne arv haalediguslikke valijaid ja vastupidi.

2Vt Veneetsia Komisjoni "Valimiste hea tava koodelkst 2 (equal suffrage: equal voting rights, douating power,
equality of opportunity); kattesaadav arvutivirgbp://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)0&3-e.pdf
(10.10.2008).

® RKPJKo 01.09.2005, nr 3-4-1-13-05, p 16.

4 RKPJKo 15.07.2002, nr 3-4-1-7-02, p 19.

> Vastu vBetud Veneetsia Komisjoril. plenaaristungil(Venice, 05-06.07.2002); kéattesaadav arvutivdrgus:
http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023-e.pdf (10.10.2008). Riigikohus on rdhutanud, et ehkki
Euroopa N6ukogu soovituste ndol ei ole tegemisudligult siduvate dokumentidega, koondavad needassel
Euroopa demokraatlike riikide arusaamu ja on sqedmseaduse tdlgendamisel kohaseks abivahendikRKRtIKo
01.09.2005, nr 3-4-1-13-05, p 17).




13.Riigikohus on ka leidnud: "Valimiste Uhetaolisusghjmote, koosmdjus PS §-st 12 tuleneva
vordse kohtlemise pdhimdttega, tdhendab passiiedienigdiguse puhul kdigile kandidaatidele
vérdsete véimaluste tagamist nii valimistel kandidmiseks kui ka valimisedu saavutamiseks."
Kandidaadi vordsed vdimalused valimisedu saavutksisoltuvad aga paratamatult tema poolt
antud haalte kaalust ehk iga haale vordsest malshistulemusele. Kui Uksikkandidaadile voi
valimisnimekirjale valimistel antud h&élte osakeiav6rdu saadud mandaatide osakaaluga, on tegu
haalte ebavbrdse kaaluga valimistulemuse kindlgkstésel ning seega on passiivset
valimisfigust Uhetaolisuse pohimdtet silmas pidadestud.

14.Valimiste Uhetaolisuse pdhimdte on pdhiseaduseasséitud seaduse reservatsioonita. Seega
on sellest pdhimottest tulenevate diguste riivantifmatud, kui eksisteerib méni pdhiseaduslikku
jarku vaartus, mida piiranguga kaitstakse, ninglapg on antud eesmargi saavutamiseks
proportsionaalne (sobiv, vajalik ja médédukas).

1.2. Valimiste proportsionaalsuse pohimdate

15.Pohiseadusest ei tulene Riigikogu valimistele avgdet selgesOnalist noduet
proportsionaalseteks valimisteks (vordle PS 8§ 6@ Ilgng § 156 Ig 1). Sellest vdiks esmapilgul
jareldada, et seadusandja vdib kohaliku omavabtsusdikogude valimiste kujundamisel valida
majoritaarse (nn isikuvalimised) ning proportsideaavalimissiisteemi vaHeVdi neid omavahel
kombineerida. Olen siiski seisukohal, et ndue kohaliku omavalitsuse volikogu valimised labi
proportsionaalsetena tuleneb PS §-st 10 ning 8dL56ausest 3 nende koostoimes.

16.PS § 10 sisaldab demokraatia po&hiprintsiipi, misuhulgas avaldub ka PS 8-s 156, mille
kohaselt volikogu on kohaliku omavalitsuse maa-pladivalt elavate vahemalt 18-aastaste isikute
poolt valitav esinduskogu (esindusdemokraatia).

17.Riigikohus on markinud: "Eesti poliitilises sustadenon demokraatia toimimiseks poliitilise
vastutuse korval olulisel kohal nbue, et erinevadkondlikud huvid oleksid poliitiliste otsuste
tegemisel v&imalikult ulatuslikult esindatud.”, "Kohaliku omavalitsuse esindusorgani
moodustamise demokraatlikkuse pohimdte on suunaelek saavutamisele, et organ oleks
piisavalt representatiivne. Koigile valijatele jalyate gruppidele peab olema tagatud vdimalus
mojutada esindusorgani koosseisu kujunenfistihg "[m]ida vahem ldheb h&éli kaotsi, seda
representatiivsem eeldatavalt esinduskogu*dn.”

18. Demokraatia pShiméttest tuleneb ka vahemuste (tposhi) kaitse ndu&* Vastava kohaliku
omavalitsuse Uksuse territooriumil elavaid vaheneisple aga vOimalik tbhusalt kaitsta, kui
vahemus ei saa esinduskogusse saata oma esinfiéggiditaarne valimissiisteem tagab vaiksema
tbendosusega vahemuse esindatuse volikogus, kahdkeb markimisvaarne osa héaali kaotsi.
Kaotsiminevad haaled on ringkonniti just vahemusgildéd. Seetbttu ongi oluline valitava
esinduskogu representatiivsuse ehk esinduslikkdse,mille kohaselt esinduskogu koosseis peab

® RKUKo 19.04.2005, nr 3-4-1-1-05, p 16.

" Selline jareldus ka V. Olle jt. Kommentaarid §466. — Justiitsministeerium. Eesti Vabariigi pdhaides.
Kommenteeritud valjaanne. Tallinn 2002, komm 2. 8&amargitakse ka, et majoritaarse valimissisteeirtigstamist
ei saa Riigikogu valimistel proportsionaalse vabiisteemi kehtivuse tottu otstarbekaks ega sookisayaada.

8 RKUKo 19.04.2005, nr 3-4-1-1-05, p 34.

® RKPJKo 15.07.2002, nr 3-4-1-7-02, p 20. Pdhimad sama hilisemalt RKUKo 19.04.2005, nr 3-4-08-
punktid 26 ning 32 ning varasemalt RKPJKo 04.11819® 3-4-1-7-98, osas IV.

19 RKPJKo 27.11.2003, nr 3-4-1-3-03, p 11.

vt ka V. Olle jt. Kommentaarid §-le 156. — Justiitinisteerium. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommeritied

véaljaanne. Tallinn 2002, komm 1.4.



olema valijate poliitiliste eelistuste peegelpitalimispaeval’ (ehk véimalikult tapselt vastama
valijate, sh vahemuste, poliitilistele eelistusieldaalte nd kaotsimineku valtimine on véimalik
proportsionaalse valimisstisteemi rakendamise kaudu.

19.Eelnevalt leidsin Riigikohtu praktikale tuginedesgt kui Uksikkandidaadile voi
valimisnimekirjale valimistel antud haalte osakeiaydrdu saadud mandaatide osakaaluga, on tegu
haalte ebavbrdse kaaluga valimistulemuse kindlgkstésel ning seega on passiivset
valimisdigust Uhetaolisuse pdhimbtet silmas pidadigatud (vt p 13). Paratamatult toob selline
tulemus kaasa ka valimistulemuse ebaproportsionsels

20. Seega moodustavad esinduskogu representatiivshgadté, valimiste Uhetaolisuse pohimdte
ning valimiste proportsionaalsuse pohiméte omavabetud ning Uksteisest sdltuvate pohimotete
kogumi. Niisiis tuleneb ndue viia kohaliku omavslise volikogu valimised I&bi
proportsionaalsetena PS 8-st 10 (demokraatia, vastenkaitse, esinduskogu representatiivsus)
ning 8 156 1g 1 lausest 3 (valimiste Uhetaolisus#ipodte kohaliku omavalitsuse volikogu
valimisel) nende koostoimés.

2. KOVVS sétete pdhiseadusele vastavuse analllus

21. KOVVS 8§ 9 Ig 2 (mandaatide erijaotus valimismgkondade vahel Tallinnas)
pbhiseadusparasus

2.1.1. Valimiste Uhetaolisuse ja valimiste proporisnaalsuse p&himdtetest tulenevate diguste
riive

21.KOVVS § 7 Ig 1 satestab, et volikogu jargmise keiss likmete arvu mé&arab volikogu oma
otsusega ning volikogu liikmete arv peab olema ipaaBSama paragrahvi teise 16ike kohaselt
maaratakse volikogu liikmete arv rahvastikuregistmndmete pdhjal, lahtudes valla- voi
linnaelanike arvust valimisaasta 1. juuni seisugmg tkui elanike arv on tle 300 000, siis peab
volikogu olema vahemalt 63-liikmeline.

22.Tallinna Linnavolikogu 16.06.2005 otsuse nr 174llifaa Linnavolikogu jargmise koosseisu
likmete arvu maaramine” punktiga 1 maarati Tallirlinnavolikogu jargmise koosseisu liikkmete
arvuks 63 liiget.

23.KOVVS 8§ 8 Ig 4 naeb ette, et Tallinnas moodustalikegu valimisringkonnad linnaosade
kaupa.

24.Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS§ gdhaselt on osavald vdi linnaosa valla
vOi linna maa-alal ja koosseisus volikogu pooltriiatud osavalla voi linnaosa pdhimaaruse
alusel tegutsev Uksus. KOKS § 22 Ig 1 p 11 satesttbsavalla ja linnaosa moodustamine ja
|6petamine, tema padevuse kindlaksmaaramine ja n@@ruse Kkinnitamine on volikogu

ainupadevuses olev kisimus (sisuliselt sama koodalvalla ja linnaosa piiride muutmise kohta

12v/rd nt Saksa Foderaalse Konstitutsioonikohtu 03.982 otsuse nr 2 BvH 1/52 I8ik 115, kattesaadautadrgus:
http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv001208.ht(@0.10.2008).

13 Sjinkohal tuleb silmas pidada, et seadusandjarmhla ise valimiste proportsionaalsuse pshiméttsiganud,
satestades KOVVS 8 1 Idikes 3, et valimistulemutsdthkse kindlaks proportsionaalsuse p8&himdtte klS&sksa
Foderaalne Konstitutsioonikohus on analoogilisaskalras osundanud, et kui seadusandja on vdtnuech&egiks
proportsionaalse valimissiisteemi, on kohus padeddama, kas valimissiisteem ka tegelikult proportsitsuse tagab
— nn jarjekindluse (Folgerichtigkeit) pohimdte. §%5.04.1952 otsuse nr 2 BvH 1/52 I6igud 120 ja Khtesaadav
arvutivbrgushttp://www.servat.unibe.ch/dfr/bv001208.ht(20.10.2008).




Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse §"1KOKS § 57 Ig 2 p 1 kohaselt tuleb osavalla véi
linnaosa p&himaaruses satestada osavalla voi kangioide Kirjeldus.

25.Tallinnas on moodustatud 8 linnaosa: Haaberstikkes Kristine, Lasnamae, Mustaméae,
NOmme, Pirita ja P6hja-Tallinn. Linnaosade pohim&ad on kinnitatud Tallinna Linnavolikogu

07.11.2006 maarustega nr 50-57. Tallinna haldusgaoteguleerib Tallinna Linnavolikogu

10.10.1996 maarusega nr 27 kinnitatud "Tallinnaimp@iruse” 8 16 ning tdpsem regulatsioon
linnaosade kohta sisaldub pdhimé&éaruse Xl peatikimnaosade piiride kirjeldus ja skeem on
esitatud péhiméaaruse lisades nr 7-14.

26.Kuna Tallinnas tuleb valimisringkonnad maérata dosade kaupa ning linnaosade
moodustamine on omakorda volikogu ainupadevuseskilsimus, siis sisuliselt séltub Tallinnas
volikogu valimistel valimisringkondade suurus ningellest tulenevalt ka erinevates
valimisringkondades héaalediguslike isikute arv ihalh Linnavolikogust.

27.Naiteks oli 16.10.2005 toimunud kohaliku omavakisuvolikogu valimistel valijate arv
valimisringkondades (linnaosades) jargmine:

(tabel 1)

Valimisringkond: Valijaid nimekirjas
1. Haabersti 30 147
2. Kesklinn 36 030
3. Kristiine 23 376
4. Lasnamae 88 812
5. Mustamae 52 498
6. Nomme 30 247
7. Pirita 9050

8. Pohja-Tallinn 42 803
KOKKU 312 963

28.KOVVS 8§ 9 Ig 2 kohaselt jaotatakse vahemalt poohdaatidest linnaosade vahel vordselt
ning ulejddnud lahtudes uldisest korrast (KOVVS f9). Kdnealune sate sisaldus Vabariigi
Valitsuse poolt algatatud kohaliku omavalitsuse ikagu valimise seaduse eelndu
algredaktsioonis® kuid pdhjendusi satte eesmargi vms kohta eelndetusiirjas ei esitatud.
Analoogne sate on sisaldunud ka varem kehtinud likshaomavalitsuse volikogu valimise
seadustes (20.06.1993-07.06.19968.06.1996—13.07.208.

29. Alltoodud tabelis on esitatud mandaatide jaotud@@005 toimunud kohaliku omavalitsuse
volikogu valimisel Tallinna 8 valimisringkonnas taldes KOVVS § 9 Idigetest 1 ja 2. Viimane
veerg néaitab, kuidas oleks jagunenud mandaadiddsade vahel tldkorras.

(tabel 2)

% Seejuures on osavalla vi linnaosa moodustamis@df@maaruse kinnitamine kiisimused, mis otsustataks
linthdalteenamusega (KOKS § 22 1g 1 p 11, § 45l@use 2).

> Andmed parinevad  Vabariigi  Valimiskomisjoni kodoékljelt; kattesaadav  arvutivdrgus:
http://www.vvk.ee/k05/tulemus/122000000.htfhD.10.2008).

6 Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadusén@e nr 747 SE, algatatud 30.04.2001. Kattesaadav
arvutivorgus: www.riigikogu.ee Vt eelndu 8 10 Ig 2: "Tallinnas jaotatakse pochnuaatidest linnaosade vahel
vordselt, tlejddnud mandaadid kéesoleva paragldikes 1 ettenahtut jargides."

' RT | 1993, 29, 505. Vt KOVVS § 5 Ig 4: "Tallinnanoodustatakse valimisringkonnad piiratud kohaliku
omavalitsusega linnaosade kaupa. Pooled mandagaad¢stakse kdigi Tallinna linnaosade vahel véitjsdejaanud
mandaadid jaotatakse lihtkvoodi ja suuremate ja&igithimottel, lahtudes linnaosas elavate valijatas."”

18 RT 1 1996, 37, 739. Vt KOVVS § 9 Ig 3: "Tallinnasoodustab volikogu valimisringkonnad linnaosadepeau
Pooled mandaatidest jaotab volikogu Tallinna lirszae vahel vordselt, Glejddnud mandaadid jaotaikogpl
lihntkvoodi ja suuremate jadkide p8himdttel, lAhtsidennaosas valimiste aasta 1. juunil pusivalt alavvalijate
arvust."




Valimisringkond | Pool Ulejaanud Kokku Kui kbik mandaadiq
mandaatidest | mandaadid jagataks uldkorras
dldkorras

1. Haabersti 4 3 7 6

2. Kesklinn 4 4 8 7

3. Kristiine 4 2 6 5

4. Lasnamae 4 9 13 18

5. Mustamae 4 5 9 10

6. NOmme 4 3 7 6

7. Pirita 4 1 5 2

8. Pohja-Tallinn | 4 4 8 9

KOKKU 32 31 63 63

Lisan siinkohal, et kui jaotada kdik mandaadid #insade vahel Uldkorras vastavalt valijate arvule
01.01.2008 seisugd jadks mandaatide jaotus linnaosade vahel tatiglages veerus samaks.

30.Eeltoodud arvandmetest (tabelid 1 ja 2) vOib te&eelfluse, et kehtiv valimiskorraldus
Tallinnas ei taga Uihetaolisuse p6himotte jargimkgtivse valimisdiguse puhul — igal valija haalel
ei ole vérdne kad’ Sealjuures on Pirita ning Lasnamae valija haalalikaerinevus ligi
neljakordné’! Valijate haalte erinev kaal toob uldjuhul kaasakofra, kus tiksikkandidaadile vi
valimisnimekirjale valimistel antud haalte osaksales kohaliku omavalitsuse Uksuses ei vordu
saadud mandaatide osakaaluga (negativne mdju ogplikrepresentatiivsusel&). Seega on
riivatud ka passiivset valimisdigust Uhetaolisusspektist ning korvale kaldutud valimiste
proportsionaalsuse pdhimattest.

31.Moo6nan, et KOVVS 89Ig2 ei too kaasa valimiste etdolisuse ja valimiste

proportsionaalsuse pdhimdtetest kdrvalekaldumeldewodttes. Selline tulemus on tingitud séatte
koostoimest Tallinna Linnavolikogu 10.10.1996 mé&&éga nr 27 kinnitatud "Tallinna

pbhimaaruse” lisadega 7—14, millega on paika patidndosade piiride kirjeldus, mis omakorda
maarab linnaosas elavate haalediguslike isikuteu.akKOVVS §91Ig 2 ei tooks nimetatud

pbhimotetest kdrvalekaldumist kaasa vaid juhul, Kallinna linnaosade piirid oleks méaaratud
selliselt, et igas linnaosas elavate haaledigusigieute arv oleks ligilahedane. Samas olen
seisukohal, et seadusandja ei saa valimisringkandaobdustamisel lahtuda vastavas kohalikus
omavalitsusuiksuses kujunenud linnaosade piiride8t kehtestada mandaatide erijaotust
linnaosade vahel, kui see vOib kaasa tuua valimibigtaolisuse ja valimiste proportsionaalsuse

19 Rahvastikuregistri volitatud té6tleja AS Andmevarandmetel oli seisuga 01.01.2008 valijate arv

valimisringkondades (linnaosades) jargmine:

Valimisringkond: Valijaid nimekirjas
1. Haabersti 31735

2. Kesklinn 38 393

3. Kristiine 23 644

4. Lasnamae 91 951

5. Mustaméae 52 776

6. Nomme 30 397

7. Pirita 10 743

8. PBhja-Tallinn 44 387

KOKKU 324 026

2L Kui 16.10.2005 toimunud kohaliku omavalitsuse kotju valimisel tuleb Lasnamael (ihe mandaadi kol8z26
(imardatud komakohtadeni) valijat, siis Pirital @e arv vastavalt 1810. Ka 1999. a Tallinnas toimuvolikogu
valimistel on valimistulemuste k&rvalekaldumist pootsionaalsusest seletatud Pirita linnaosa hédéiteema
kaaluga. Vt T. Annus. Riigidigus. Tallinn 2001,1k3.

22 Uksikkandidaadile v6i valimisnimekirjale valimistantud haalte osakaal terves kohaliku omavalitsilssises
vOiks vorduda saadud mandaatide osakaaluga vaigljuh kokkulangevuste labi.



pohimdtete rikkumise (samuti ei saa sellisest rgidonist lahtuvalt nduda, et kohalik
omavalitsus muudaks ajalooliselt valjakujunenudndiosade piire, kuna linnaosade piiride
maaramine on kohaliku omavalitsuse autonoomne pelev

2.1.2. Valimiste Uhetaolisuse ja valimiste proportsnaalsuse p&himdtetest tulenevate diguste
riive pohiseadusparasus

32.Valimiste uhetaolisuse ja valimiste proportsionas¢s pohimoétted on pdhiseaduse kohaselt
seaduse reservatsioonita. Seega on nendest potestdtdenevate diguste rivamine lubatud, kui

eksisteerib moni pdhiseaduslikku jarku vaartus,aypdranguga kaitstakse, ning piirang on antud
eesmargi saavutamiseks proportsionaalne (sobialikgg mdddukas).

33.Vastuses minu teabe ndudmisele selgitas justiisiein et Tallinnas kehtiva mandaatide
jaotamise eriregulatsiooni eesmargiks on volikdgusaosade huvide vordse esindatuse tagamine,
arvestamaks Tallinna linnaosade ajalooliselt nimgpggaafiliselt valjakujunenud autonoomset
identiteeti ning sellest tingitud linnaosades elawdanike erinevaid huve.

34.PS 8§ 2 Ig 2 kohaselt on Eesti riiklikult korraldliséhtne riik, mille territooriumi haldusjaotuse
satestab seadus (unitaarriigi pdhimdte). Territoarihaldusjaotus PS 8§ 2 Ig 2 mottes hdlmab ka
kohaliku omavalitsuse territoriaalse korraldifséka KOKS § 21g 2 p 1 kinnitab, et kohalik
omavalitsus rajaneb riigi territooriumi haldusjasel). PS § 154 Idikest 1 ning 8 155 |dikest 1
tuleneb kull kohaliku omavalitsuse institutsionamalgarantii, mis tagab kohaliku omavalitsuse
Uksuste (linnade ja valdade) kui institutsioonideenmasolu riigis. Kohaliku omavalitsuse
institutsionaalsest garantiist ei tulene aga mkigdla suurusega iUksuse omavalitsusdigust ega
konkreetsele vallale vdi linnale absoluutsietus quo garantiid tema haldusterritooriumi suuruse
voi isegi tema Gigussubjektsuse pusimise sulit8ellest jareldusest ei tulene samas seadusandja
suvadigust konkreetse kohaliku omavalitsuse Uksteseitooriumit vOi Oigussubjektsust
puudutavate otsuste langetamfSeEi ole olemas rahvaste enesemaaramisdigusegassisul
ulatuselt samastatavat digust kohalikule omavaé@l Eeltoodust tulenevalt ei saa ka Uhelgi
kogukonnal olla Gigust nbuda kohaliku omavalitsuidesuse moodustamist konkreetsel kujul
(lahtudes vastava kogukonna valduses olevastderitimist).

35.Seega ei saa Uhelgi kogukonnal olla ka digust isaavdi osavalla moodustamisele kohaliku
omavalitsuse Uksuse raames. SeetOttu ei saa ka koigigkonna (autonoomse) identiteedi kaitset
vastava kohaliku omavalitsuse Uksuse sees kasitlpdlaiseaduslikku jarku vaartusena.
Pohimdtteliselt on (otstarbekuse kaalutlusest Nity voimalik anda Ghe kohaliku omavalitsuse
Uksuse osadele teatud otsustusvabadus vastakanpia puudutavate otsuste langetamisel. Samas
ei saa vajadus kohalike olude paremaks arvessesékmidigustada vastava piirkonna elanike
eelistamist kohaliku omavalitsuse Uksuse esinduskogalimistel, arvestades aktiivse
valimisdiguse Uhetaolisuse pohimdtte fundamenthalseloomu demokraatlikus digusriigis.
Pealegi on kohaliku omavalitsuse Uksuse volikoglieg@malorgan, mis peaks tegema otsuseid

2 Vvt ka K. Merusk jt. Kommentaarid §-le 2. — Justilinisteerium. Eesti Vabariigi pShiseadus. Kommeited

véaljaanne. Tallinn 2002, komm 6.

24V, Olle jt. Kommentaarid §-le 155. — Justiitsmirisrium. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteenitélaanne.
Tallinn 2002, komm 2; K. Merusk, R. Narits. Eestinlstitutsioonidigusest. — Tallinn 1998, |k 154; t&&bariigi

Pdhiseaduse Ekspertiisikomisjoni I6pparuanne -ekatidav arvutivérgubitp://www.just.ee/1074410.10.2008). Vt

% Naiteks nduab PS § 158, et kohaliku omavalitskseiste piiride muutmisel tuleb vastavate omavadiesarvamus
ara kuulata (vastavalt Eesti territooriumi haldogjse seaduse 8§ 8 I6ikele 3 annab arvamuse volik&gadusandja
on siin seotud ka vdetud rahvusvaheliste kohusjaste nditeks Euroopa kohaliku omavalitsuse hatissheva

konsulteerimiskohustusega kohaliku omavalitsuseisikstseselt puudutavate kusimuste otsustamidel @6, art 5)

ning kohustusega tagada kodanikuldhedane haldgg&lga subsidiaarsusprintsiipi (preambul, art 4.p 3



kohaliku omavalitsuse Uksuse (kui terviku) huvidégttuvalt — esindusdemokraatia p&himaottest
tulenevalt kehtib kohaliku omavalitsuse volikogikriete suhtes ka vaba mandaadi pdhiméte,
millest omakorda tuleneb Gigus ja kohustus arvestatbuste langetamisel vastava kohaliku
omavalitzseuse Uksuse huve, s.t mitte lahtuda kitsdk valinud isikute v6i oma valimisringkonna
huvidest:

36. Eeltoodust tulenevalt leian, et linnaosa elanikeidel kaitse ja seelébi linnaosas kujunenud
kogukondliku identiteedi arvestamise ja seega Ubkakku omavalitsuse Uksuse vaiksemale
eriparasele piirkonnale proportsionaalsest jaotusagrema esindatuse tagamise vajadust ei saa
pidada pdhiseaduslikku jarku vaartuseks, millebtudalt teha méondusi valimiste Uhetaolisuse
vOi valimiste proportsionaalsuse pohimaotetest.likdne ei ole linnaosas kujunenud kogukondliku
identiteedi tagamine legitimne eesmark, et piiraktiivset ning passiivset valimisdigust
Uihetaolistele ja proportsionaalsetele valimistéle.

37.Riigikohus on osundanud: "Oigus valitud saada omaleaatia aluspdhimdte. Ka kohaliku
omavalitsuse autonoomia pohimbte on Eesti pohiseaduohaselt (heks demokraatia
aluspbhimotteks. Seetdttu peab piirangute kehteseamalimisdiguse teostamisel kohalikel
valimistel olema eriti kaalukag®

38.Arvestades aktiivse valimisGiguse Uhetaolisuse mpotte fundamentaalset iseloomu
demokraatlikus digusriigis, leian, et kohaliku oraBsusiksuse vaikeses linnaosas kujunenud
identiteedi sailitamise huvi ei ole piisav, et Gtada vastava linnaosa valijatele ligi neli korda
kaalukama haale andmist ja sellest tulenevaid kékaddeid volikogu representatiivsuses. Selline
kdrvalekalle representatiivsuses tdhendab muuhulgss valija ligi neli korda kaalukamat
kaasaraakimisdigust koigi kohalikku omavalitsustugutavate kisimuste otsustamisel. Nagu
mainitud, on Tallinnas kdige vaiksema ja suurenmmdosa valijate haale kaalu erinevus ligi
neljakordne.

39.Seega leian, é&KOVVS § 9 Ig 2 on vastuolus PS 8 156 Ig 1 lausesttlleneva valimiste
Uhetaolisuse pdhimdttega ning PS §-st 10 ning 8 186 1 lausest 3 koostoimes tuleneva
valimiste proportsionaalsuse pohimdottega

2.2. KOVVS 8§ 8 Ig 4 (valimiringkondade moodustaminelinnaosade kaupa Tallinnas)
pdhiseadusparasus

2.2.1. Valimiste Uhetaolisuse ja valimiste proportenaalsuse pdhimdtetest tulenevate diguste
riive

40.0len seisukohal, et valimisringkondade moodustanimeosade kaupa Tallinnas vastavalt
KOVVS 8§ 8 Ibikele 4 riivab kohaliku omavalitsuse lkogu valimiste Uhetaolist ja
proportsionaalset passiivset valimisdigust ka KOV¥9 Ig 2 kohase mandaatide erijaotuseta.
Selline jareldus tuleneb asjaolust, et valimisrimghka valijate arv ja sellele vastav mandaatide arv
majutab oluliselt kandidaatide véimalusi paasedikegusse®

% vt ka RKPJKo 02.05.2005, nr 3-4-1-3-05, p 15.

2verdle ka RKUKo 19.04.2005, nr 3-4-1-1-05, punktigg.

8 RKUKo 19.04.2005, nr 3-4-1-1-05, p 30.

? vt Saksa Foderaalse Konstitutsioonikohtu 22.0531@8suse nr 2 BvC 3/62 Idigud 19 ja 26, kattesaadav
arvutivérgushttp://www.servat.unibe.ch/dfr/bv016130.ht(20.10.2008).




41.KOVVS 8§ 56 Ig 2 kohaselt osutub lihtkvoodi alusalituks kandidaat, kellele antud h&alte arv
tiletab lihtkvoodi® v&i on sellega vérdne. Mida vaiksem on valimiskiogna mandaatide arv, seda
suuremat protsenti vastava valimisringkondade atalijantud kehtivate hadalte arvust on
kandidaadil lihtkvoodi alusel mandaadi saamisekgm \&hk kandidaat peab lihtkvoodi alusel
valituks osutumiseks saavutama vaiksemas valingkonnas oluliselt suurema tUksmeele enda
kandidatuuri paremuse osas. Naiteks olukorras, valisnisringkonna elanike arvule vastab 1
mandaat, on lintkvoodi alusel mandaadi saamine afiknainult kandidaadil, kelle poolt on antud
kdik vastava valimisringkonna kehtivad haaled.

42.KOVVS 8§ 56 Ig 3 kohaselt jaotatakse valimisringkaarihtkvoodi alusel jaotamata jaanud
mandaadid nimekirjamandaatidena. KOVVS § 56 Ig Gdselt jaotatakse nimekirjamandaadid
modifitseeritud d’Hondti jagajate meetodil jagajdadega 1,%, 3°, 4%ne 3 Mida suurem on
valimisringkonna mandaatide arv, seda rohkem v@atlke |&heb arvesse ning seda suurem on
tbendaosus, et mandaadi saab ka kandidaat, kes randkaimekirja, mille poolt antud haalte
osakaal on teiste nimekirjadega vérreldes vaik¥em.

43.Seega juhul, kui valimisringkondade valijate arvulastavad mandaatide arvud on
valimisringkonniti oluliselt erinevad, erinevad #w@lt ka erinevate valimisringkondade
kandidaatide vOimalused volikogusse valituks osaitiBeega on riivatud passiivset valimisdigust
valimiste tihetaolisuse pdhimétet silmas pidades.

44.See tahendab sisuliselt, et vaikestes valimisringkdes toimuvad valimised majoritaarsele
valimissusteemile lahedaselt, suurtes valimisrimglamies on valimiste proportsionaalsuse
pbhimotte jargimine seevastu paremini tagatud,hségds on ka poliitilisel vahemusel suurem
vOimalus volikogusse oma esindaja saada. LeiapObimotteliselt oleks vdimalik kehtestada
erinevates kohaliku omavalitsuse Uksustes erindimigulemuste kindlakstegemise sisteem,
lahtudes naiteks kohaliku omavalitsuse iiksuse atalijarvust’ Samas ei ole valimiste
Uhetaolisuse pdhimdtet silmas pidades uldjuhultmbarineva valimistulemuste kindlakstegemise
meetodi kehtestamine sama kohaliku omavalitsusesigksrinevates valimisringkondades.

45.P8himétteliselt sama mérgitakse kohaliku omavasigsuolikogu valimise seaduse eelffdu
seletuskirjas: "Eelndu ei vdimalda enam (hes vala® linnas moodustada mitut
valimisringkonda, sh linnaosade v0i osavaldade goh]...] Selle kdrvalmdjuks on vaga
heterogeensed valimisringkonnad, mis ei sobi kokkasutatava valimistulemuste
kindlakstegemise siisteemiga."

% Lihtkvoot saadakse valimisringkonnas antud keh¢iviadalte arvu jagamisel selle valimisringkonna daetide
arvuga vastavalt KOVVS § 56 Idikele 1.

%1 Seejuures jaetakse iga erakonna vdi valimisliidtdusarvude arvutamisel vahele nii mitu jada esinedéementi,
kui mitu mandaati sai erakond voi valimisliit vasa valimisringkonnas lihtkvoodi alusel.

%23 t nn loomulik valimiskiinnis on erinevates vabnmgkondades vaga erinev.

% Kaudselt kaasneb sellega méju valimiste Uhetasgiubhiméttele ka aktiivset valimisdigust siimadagies, kuna
vaiksemates valimisringkondades on téendosusipséie vahemusse kuuluva valija hdale "kaotsimikskisuurem.
3 Vit ka Saksa Foderaalse Konstitutsioonikohtu 0891 otsuse nr 2 BvR 399/61 16ik 9, kattesaadautadrgus:
http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv013243.ht(f0.10.2008).

% Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadust@e seletuskiri, nr 747 SE, algatatud 30.04.2@dIndu ja
seletuskiri kattesaadavad arvutivorgwsvw.riigikogu.ee

% Eelndu seletuskiri on osalt ebatdpne, kuna Talbnmahti jatkuvalt ette valimisringkondade moodusite
linnaosade kaupa ning eelndu kohaselt oli mitmémiatingkonna moodustamine vdimalik ka tle 5000&n&uga
kohaliku omavalitsuse Uksuses ning viimase kahemigperioodi jooksul Uhinemise v8i jagunemise teskkinud
kohaliku omavalitsuse tksuses.




46.Mida rohkem on valimisringkonnas mandaate, sedapgtsionaalsem on tbendoliselt
valimisringkonna valimistulemu¥.Naiteks olukorras, kus valimisringkonna elanikeude vastab

1 mandaat ja keegi ei saanud mandaati lihtkvoatied) saab mandaadi nimekiri, kelle poolt on
antud kdige rohkem haali. Soltuvalt nimekirjadeustwalimisringkonnas ning nende vahel haalte
jagunemisest, vdib valimisringkonna elanike enajiéisa esindusetd.Kuna sama erakonna voi
valimisliidu nimekirjad on valdavalt esitatud mitmevalimisringkonnas, toovad vaikese arvu
mandaatidega valimisringkonnad kaasa negatiivseu nk@gu vastava kohaliku omavalitsuse
volikogu valimiste (ning mitte vaid valimisringkoaptulemuse proportsionaalsusele ja seega ka
volikogu representatiivsusele.

47.Kui votta analtusil esmalt lahtekohaks mandaatidetus Tallinna 8 valimisringkonnas
lahtudes KOVVS 8§ 9 Idigetest 1 ja 2 vastavalt addijarvule (16.10.2005 seisuga) igas linnaosas
(vt tabel 2), siis ulatub mandaatide arv erinevatglsmisringkondades 5-st (Pirita) kuni 13-ni
(Lasnamaej? Veelgi suurem erinevus tekib siis, kui mandaadintada Tallinnas tldkorras (ehk
pbhiseadusega kooskdlas oleval viisil). Kui vottasaks jalle valijate arv 16.10.2005 seisuga ning
jaotada kbik mandaadid uldkorras, siis valimisrimgitade mandaatide arv ulatuks seega 2-st
(Pirita) 18-ni (Lasnaméaéy. Siinkohal osundan KOVVS § 8 I6ikele 3, mille kobksmandaatide
arv_moodustatavates valimisringkondades ei v6i ofidksem kui kolm. Uhtlasi kordan, et
seadusandja ei saa siduda valimiskorraldust liradeggm, kui see viiks valimispbhimotete
rikkumiseni (vt tapsemalt punkt 31).

2.2.2. Valimiste uhetaolisuse ja valimiste proportenaalsuse pohimdtetest tulenevate diguste
riive pdhiseadusparasus

48.Valimiste Uhetaolisuse ja valimiste proportsionasés pohimdtted on pdhiseaduse kohaselt
seaduse reservatsioonita. Seega on nendest potestdtdenevate diguste riivamine lubatud, kui
eksisteerib mdni pdhiseaduslikku jarku vaartus,aypdranguga kaitstakse, ning piirang on antud
eesmargi saavutamiseks proportsionaalne (sobialikygg mdddukas).

49. Tallinnas valimisringkondade moodustamine linnaes&dupa sisaldub Vabariigi Valitsuse
poolt algatatud kohaliku omavalitsuse volikogu mase seaduse eelndu algredaktsioonis
(8 9 I6ikes 4 kuid pBhjendusi satte eesmargi vms kohta eelndetuskirjas ei esitatud.
Analoogne sate on sisaldunud ka varem kehtinud likeshamavalitsuse volikogu valimise
seadustes (20.06.1993-07.06.149®8.06.1996-13.07.208%. limselt on KOVVS § 8 Ig 4

¥ Teenaoliselt seda on seadusandja silmas pidani®Oké&v/S § 8 Ig 3 kehtestamisel, mille kohaselt maatitie arv
moodustatavates valimisringkondades ei vdi oll&seiin kui kolm.

3 Kui valimisringkonnas on naiteks neli nimekirjaillest nimekiri A saab 28% héaaéltest, ning nimekirjg, C ja D
igaliks 24% haaltest, siis saab mandaadi nimeka8% haaltega, ning esindamata jadb 72% haaltest.

% Koige vaiksemas valimisringkonnas peab kandidémkvoodi alusel valituks saamiseks saama vaheriladt
viiendiku (kehtivate h&alte arv viiega jagatunak &0% valimisringkonnas antud kehtivate haélte strvsamas Kkui
kbige suuremas on see vastavalt Uks kolmeteistkiidikeshk ca 7,7% (Umardatud esimese kohani peateako
Seega erineb Tallinna kdige suuremas ja kdige g#iks valimisringkonnas lihtkvoodi alusel mandaadinsiseks
vajalik toetuse osakaal (ringkonna kogu valijaskoeunhtes) peaaegu kolm korda.

9 Veelgi suurem oleks erinevus tulnud 2002. a vajikealimistel, kuna siis oleks Pirita kdigi manddatjagamisel
Uldkorras saanud ainult ihe mandaadi (p&him&tiekseole ka valistatud, et elanike osakaal muutlbvikus jalle
Pirita kahjuks) Ulal toodud naites on kdige vaiksenvalimisringkonnas lihtkvoodi alusel valituks sdseks vaja
vahemalt poolt ehk 50% valimisringkonnas antud kel haalte arvust, samas kui kdige suuremas ewvastavalt
Uks kaheksateistkimnendik ehk ca 5,6% (Umardatidess kohani peale koma). Seega erineks Tallinngekd
suuremas ja koige vaiksemas valimisringkonnas \littkli alusel mandaadi saamiseks vajalik toetus&kaada
(ringkonna kogu valijaskonna suhtes) peaaegu UHeksa.

“l Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadusénd@e nr 747 SE, algatatud 30.04.2001. Kéattesaadav
arvutivbrguswww.riigikogu.ee

“2RT 11993, 29, 505 (vt § 5 Ig 4).

“RT 11996, 37, 739 (vt § 9 Ig 3).




kehtestamisel ehk Tallinnas valimisringkondade nustaimisel linnaosade kaupa l&htutud samuti
vaiksemate linnaosade huvide kaitsest (vt ka p\&&jmisringkondade moodustamisel linnaosade
kaupa seonduvad valimislubadused ja vastavaltlselkdijate poliitilised eelistused tbenaoliselt
just konkreetse linnaosa huvidega ning linnaosaltaaadi saanud volikogu liige vdib end seelabi
tunda ka linnaosa huvidega rohkem seotuna.

50.0len ka selles kisimuses analoogilisel seisukohakiides 34-36 margituga, et linnaosa
huvide kaitset ei saa pidada pohiseaduslikku jardartuseks, millest lahtuvalt oleks
pohimotteliselt lubatav riivata aktiivset ja passet valimisdigust Uhetaolistele ja
proportsionaalsetele valimistele.

51.Eeltoodust tulenevalt leian, KOVVS § 8 Ig 4 on vastuolus PS § 156 Ig 1 lausestueneva
valimiste Ghetaolisuse pohimottega ning PS §-st Ifing PS 8§ 156 Ig 1 lausest 3 koostoimes
tuleneva valimiste proportsionaalsuse p&himdttega.

IV Kokkuvote

52.Leian, et KOVVS § 8 Ig 4 (valimiringkondade moodustmine linnaosade kaupa
Tallinnas) ning 8 9 Ig 2 (mandaatide erijaotus vainisringkondade vahel Tallinnas) on
vastuolus PS § 156 Ig 1 lausest 3 tuleneva valing@gihetaolisuse pohimottega ning PS §-st 10
ja 8 156 Ig 1 lausest 3 koostoimes tuleneva valir@gproportsionaalsuse pohimdottega.

Eeltoodust lahtuvalt teen Riigikoguéttepaneku viia kohaliku omavalitsuse volikogu vatnise
seadus kooskdlla pdhiseadusega.

Moo6nan, et minu ettepaneku alusel kohaliku omasade volikogu valimise seaduse
pbhiseadusega kooskdlla viimine vdib kujuneda a@gdvaks. Kuivord valimisreeglite
muudatuste joustumine vahetult enne valimisi vdié wastuolus PS §-st 10 tuleneva demokraatia
pShiméttegd? siis tuleks menetluse pikaajaliseks kujunemisedlé@a muudatuse jBustamist
ulejargmiste kohaliku omavalitsuse volikogu valiteissuhtes.

Lugupidamisega

Indrek Teder
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