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Ettepanek rikkumise kdrvaldamiseks

Austatud peadirektor

Poordun Teie poole seoses avaldusega, milles ptolMa palus kontrollida tema suhtes
kehtestatud sissesdidukeelu ning tema valjasaattigesparasust. Menetluse kaigus tdusetus
Uhtlasi kisimus, kas Politsei- ja Piirivalveame®P@) tegevus avaldaja tahtajalise elamisloa
pikendamisest keeldumisel oli digusparane.

Labiviidud menetluse tulemusena leian, et PPA 18.0B010 tdhtajalise elamisloa ja tb6loa
pikendamisest keeldumise otsus nr 15.3-04/300 olisas, mis puudutas kaalutlusotsuse
tegemist avaldaja tahtajalise elamisloa pikendamiseotluse kohta, vastuolus kaalutlusotsuse
tegemise pohimbtetega ning seega digusvastane.

Sellest tulenevalt teen Teile ettepaneku vaadata aldaja poolt 11.11.2009 esitatud téhtajalise
elamisloa ja tddloa pikendamise taotlus uuesti labi

Jargnevalt selgitan oma seisukohta lahemalt.

I Menetluse asjaolud ja kaik

1.25.06.2010 poordus minu poole avaldaja, kes patudrdllida siseministri kaskkirja, millega
kehtestati tema suhtes sissesdidukeeld, ning té@gist valjasaatmise OGiguspéarasust. Menetluse
kaigus tdusetus Uhtlasi kiisimus avaldaja elamgilkendamisest keeldumise digusparasusest.

2.19.07.2010 poordusin teabe ndudmisega siseminigigtiitsministri ning Teie poole.
18.10.2010 po6o6rdusin tdiendava teabe ndudmiseganisistri poole. 12.01.2011 poo6rdusin
taiendava teabe ndudmisega justiitsministri poole.

3. Avaldusest, sellele lisatud materjalidest ning eeabudmistele laekunud vastustest nahtuvad
jargmised asjaolud.

4. Avaldaja on kodakondsuseta isik. Ta on sundinud518d@stal Latis. Vaidetavasti saabus ta
Eestisse 1989. aastal. Avaldajal stindis Eestis .1&280al laps, kelle kasvatamisest ta loobus.
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Eestis elab avaldaja alaealine poeg (stiind 15.06)188lle suhtes ei ole avaldajalt vanemlikke
digusi ara voetud.

5. Avaldajat on Eestis kriminaalkorras karistatud alelkorral. 04.09.1996 mdistis Tallinna
Linnakohus talle karistuseks kriminaalkoodeksi &pildi nimetatud KrK) § 100 (tapmine), § 207
Ilg 1 (tulirelva ebaseaduslik omandamine, hoidmikasutamine), 8 185 Ig 2 (v66ra ametliku
isikliku dokumendi kasutamine) alusel 5 aastat V&tngt (karistuse kandmise algus 19.03.1997).
27.06.2002 mdistis Tallinna Linnakohus isikule kauseks KrK § 139 Ig 1 (vargus) alusel 6 kuud
vangistust ja 26.09.2002 KrK § 139 Ig 2 p 2 (kordwargus) alusel 6 kuud vangistust. Alates
30.05.2002 kannab avaldaja teistkordselt tapmiss eanglakaristust KrKk 8§ 101 p 8 alusel
(karistuse 16pp 29.05.2012).

6.06.04.2009 valjastas Kodakondsus- ja MigratsiooeianfKMA) avaldajale otsusega
nr 2022386742/TE elamis- ja tb6loa tahtajaga laa&@tsuses on toodud, et avaldajale erandina
tahtajalise elamisloa andmisel arvestati tema ptwihe pandud kuritegude liiki, raskusastet,
uhiskonnaohtlikkust ja karistusandmete olemasoliskesregistris. Erandina elamisloa andmisel
arvestati ka asjaolusid, et avaldaja on maaratlerkatiakondsusega isik, tema poeg elab Eestis
ning tema puhul on tegemist kauaaegse sisserardajatguses on leitud, et kaaludes koiki
asjaolusid kogumis, ei ole avaldajale tahtajalisenesloa andmisest keeldumine proportsionaalne
seatud eesmargi suhtes.

7.26.06.2009 kirjaga nr 12-9/6863 po66rdus justiitdstar siseministri poole ettepanekuga
avaldaja suhtes sissesdidukeelu kehtestamiseks.

8.12.11.2009 vottis KMA menetlusse avaldaja taotlugdtajalise elamisloa ja td6loa
pikendamiseks.

9.23.11.2009 esitas avaldaja siseministrile vastaddittema suhtes sissesdidukeelu
kehtestamiseks. Avaldaja t6i esile, et ta sooviepdada oma elamisluba. Avaldaja markis, et ta
elab Eestis alates 1989. aastast. Avaldaja osetasntud asjaolu on vdimalik kontrollida, sest
1990. aastal suindis tal Tallinnas laps.

10.08.03.2010 andis siseminister kaskkirja nr63, egdl kohaldati avaldaja suhtes

valjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse)(829 [6ike 1 punktide 1 ja 7 ning 8 31

I6ike 1 alusel ning tulenevalt Justiitsministeeriugttepanekust sissesdidukeeldu Eesti Vabariiki
5 aastaks.

11.09.03.2010 esitas Harku Vangla Harju Maakohtuldluae avaldaja tingimisi enne tahtaega
vangistusest vabastamiseks. 22.03.2010 jattis kahaklaja tingimisi enne tédhtaega vangistusest
vabastamata.

12.18.06.2010 keeldus PPA otsusega nr 15.3-04/300da@ealtéhtajalise elamisloa ja tédloa
pikendamisest. Otsuse pdhjendustes on toodud, lism&alaste seaduse (VMS) 8§12 Ig4 p 15
valistab kaalutlusdiguse alusel elamisloa pikendansikule, kelle suhtes kehtib sissesbidukeeld,
mistottu ei ole avaldajale tahtajalise elamislokepdamine pdhjendatud ega vOimalik. Lisaks
sellele on aga otsuses toodud, et avaldajale #dis&@jelamisloa pikendamisest keeldumisel
arvestatakse tema poolt toime pandud kuritegude, lnaskusastet, Uhiskonnaohtlikkust ja
karistusandmete olemasolu karistusregistris. Otsaseiti seisukohale, et avaldajale tahtajalise
elamisloa pikendamisest keeldumine on proportsioeataotletava eesmargiga — kaitsta teiste
Eestis elavate isikute pohiseaduslikke digusi, nandaja on oma tahtliku tegevusega rikkunud.



13.16.08.2010 kirjas nr 15.3-11/36347 andsite vastuseknu teabe ndudmisele jargmised
selgitused seoses avaldaja elamisloa taotluse hepmnstga.

Avaldaja esitas tahtajalise elamis- ja t66loa tesmlesmakordselt 08.12.2008 VMS 8§12 Ig1 p5
(valisleping) alusel. KMA (alates 01.01.2010 PPA)(2.2009 otsusega nr 2022386742/TE anti
talle erandina tahtajaline elamisluba Eestis keistyaga alates 06.04.2009 kuni 05.04.2010 ning
t66luba sama kehtivusajaga.

Avaldaja esitas 11.11.2009 tahtajalise elamis-gfloa pikendamise taotluse VMS §12 Ig 1l
punkti 5 alusel. Taotlus registreeriti ja voeti radunsse 12.11.2009 numbriga 2022495376. PPA
18.06.2010 otsusega nr 15.3-04/300 keelduti awaklajtahtajalise elamisloa ja t66loa
pikendamisest VMS § 12 Ig 4 p-de 5, 8 ja 15 nirig8lg 3 alusel.

Selgitasite, et avaldaja on korduvalt karistatudsjaidi mdoistetud varavastastes ja rasketes
isikuvastastes kuritegudes. Avaldaja kannab rebkisestust teistkordse tapmise eest, mille pani
toime vahem kui kaks kuud parast varasema tapnase redistetud viieaastase vanglakaristuse
arakandmist. Vaatamata vangistuses viibimisele@unud avaldaja kuritegelikust kditumisest ja
pani toime uue teo. Seega voib isikut pidada BE#gii julgeolekut ohustavaks. VMS § 12 Ig 4
punktide 5, 8 ja 15 kohaselt el anta ega pikendi@aisluba vélismaalasele, kes on toime pannud
kuriteo, mille eest talle on mdistetud vabaduseakadestusega Ule Uhe aasta ja kelle karistus ei
ole kustunud voi kustutatud voi karistusandmed lei karistusregistrist kustutatud ja keda on
kriminaalkorras korduvalt Kkaristatud tahtlike kegtude toimepanemise eest ning kelle suhtes
kehtib sissesdidukeeld.

VMS 8 12 Ig 4 punktide 5 ja 8 esinemisel on voikgikendada erandina tahtajaline elamisluba,
kuid sama seaduse § 12 Ig 4 p 15 puhul on eragédintise vGimalus valistatud. VSS § 28 Ig 2
satestab, et valismaalasele, kelle suhtes keht#sesbidukeeld, ei anta ega pikendata
sissesOidukeelu kehtivusaja jooksul viibimisalgamuti ei ole tal lubatud Eestis viibida séltumata
viibimisaluse omamisest. Seega, kui sissesdiduleelsikule erandina elamisloa pikendamine
oleks vdimalik, muutuks sissesdidukeelu kohaldanmritetuks. Vaatamata asjaolule, et VMS
8§ 12 Ig 4 p 15 valistab kaalutlusdiguse alusel edra pikendamise isikule, kelle suhtes kehtib
sissesOidukeeld, on PPA avaldaja elamisloa pikerstamaotluse menetluse kaigus igakulgselt
kaalunud isikule elamisloa pikendamise poolt jdesehstu kdnelevaid asjaolusid ning leidnud, et
avaldajale erandina téhtajalise elamisloa pikendanei ole pdhjendatud ega vdimalik. PPA on
asunud seisukohale, et avaldajale tahtajalise slami pikendamisest keeldumine on
proportsionaalne meede Kaitsta teiste Eestis elasiute pdhiseaduslikke digusi, mida avaldaja
on oma tahtliku tegevusega rikkunud.

Uhtlasi edastasite koopiad avaldajale 06.04.20Q8misloa andmise otsusest ja tahtajalise
elamisloa pikendamise taotluse menetlemise matbgl

14. Siseministeeriumi poolt minu teabe ndudmisele 12@B0 edastatud vastusele nr 11-3/4820
oli lisatud KMA seisukoht (allkirjastatud digitaals 10.07.2009; dokumendi véljasaatmise
rekvisiidid markimata) avaldaja suhtes sissesdidlik&ehtestamise osas. Antud kirjas teavitas
KMA Siseministeeriumi asjaolust, et ei toeta av@dsuhtes sissesdidukeelu kohaldamist. KMA
kirjas oli toodud, et avaldaja tahtajalise elamaskehtetuks tunnistamine ei ole teadaolevate
andmete pohjal proportsionaalne ega pohjendatudmuta on avaldaja méaaratlemata

kodakondsusega isik ning tema Eestist valjasaatpasspektiiv on ebaselge.



KMA selgitas, et avaldajale erandina tahtajalisamg$loa andmisel on KMA arvestanud
asjaoluga, et avaldaja on maaratlemata kodakonglsusik ja kauaaegne sisserandaja Euroopa
NOukogu ministrite komitee 13.09.2000 soovituse REO0) 15 mdistes. Samuti on arvestatud
asjaoluga, et avaldajal on alaealine laps. KMA osaldaja tahtajalise elamisloa taotluse
menetlemisel leidnud, et nimetatud isik on loonuéstija tugevad sidemed ning tema
kriminaalkorras korduv karistatus ei kaalu eelnibed asjaolusid lles, mistdttu ei olnud talle
elamisloa andmisest keeldumine proportsionaalne.

15.27.01.2011 vastuses nr 10.1-6/614 teavitas jusiiiister, et avaldaja suhtes ei ole alustatud
uleandmismenetlust vastavalt kohtulikult karistaistkute tleandmise Euroopa konventsiooni
lisaprotokolli artikkel 3 10ikele 1. Justiitsminest selgitas, et avaldaja suhtes alustas Pdhja
Ringkonnaprokuratuur 30.09.2010 kriminaalmenetl#seldajat suildistatakse KarS § 184 Ig 2
p 1 ning KarS § 331 rikkumises.

Il Oiguskantsleri seisukoht

16.Konealuses menetluses tbusetus lisaks avaldaj&ssuigsesdidukeelu kehtestamisele ning
Justiitsministeeriumi tegevusele avaldaja valjaséga seoses kisimus, kas PPA tegevus
avaldaja tahtajalise elamisloa ja t66loa pikendastikeeldumisel oli digusparane.

17.Teie selgitustest ning PPA 18.06.2010 otsusest-Q&.300 nahtub, et avaldaja tahtajalise
elamisloa pikendamisest keelduti kahel pdhjuseteks tdite esile, et VMS 8§ 12 Ig 4 p 15 vélistab
kaalutlusdiguse alusel elamisloa pikendamise isikkélle suhtes kehtib sissesfidukeeld. Teiseks
aga nimetasite, et vaatamata VMS § 12 Ig 4 p 18udomperatiivsele keelule tegi PPA avaldaja
tahtajalise elamisloa pikendamise taotluse suh@sluletud otsuse, asudes seisukohale, et
avaldajale tahtajalise elamisloa pikendamisestkemine on proportsionaalne meede kaitsta teiste
Eestis elavate isikute pohiseaduslikke digusi.

18.VMS! § 12 Ig 4 p 15 satestas, et tahtajalist elamiskibanta ega pikendata véalismaalasele,
kelle suhtes kehtib sissesbidukeeld. Seega naduseste imperatiivse keelu anda voi pikendada
elamisluba juhul, kui isiku suhtes on kehtestatisbesdidukeeld. Ka véljasdidukohustuse ja
sissesdidukeelu seaduse § 28 I0ike 2 kohaselttai ega pikendata sissesdidukeelu kehtivusaja
jooksul viibimisalust valismaalasele, kelle suhtkshtib sissesdidukeeld. Vastavalt sama
paragrahvi 18ikele Btunnistatakse valismaalase suhtes sissesdidukekhidamisel valismaalase
elamisluba voi viisa kehtetuks vOi |6petatakse srdhalase elamisdigus. Eeltoodut arvestades
ndustun Teie selgitusega, et seaduse sétte egsegadti oleks kooskdlas olukord, kus
pikendatakse isiku elamisluba, samal ajal kui teofgtes on kehtestatud sissesdidukeeld.

19. Sellega seoses teavitan, et labiviidud menetluBmusena asusin seisukohale, et avaldaja
suhtes sissesdidukeelu kehtestamine oli digusvastang tegin siseministrile ettepaneku

08.03.2010 kaskkirja nr 63 kehtetuks tunnistamis€keopia seisukohast edastatud Teile
teadmiseks). Sellest tulenevalt pean vajalikukgnévalt kasitleda kisimust avaldaja elamisloa
pikendamisest keeldumise Giguspéarasusest.

20. Nagu margitud, siis PPA keeldus avaldaja tahtagadlamisloa pikendamisest lisaks VMS § 12
lg 4 punktis 15 toodud alusele ka pohjusel, et dajal téhtajalise elamisloa pikendamine ei ole

! Redaktsioonis kehtivusega kuni 30.09.2010.



pdhjendatud. PPA asus seisukohale, et avaldajalajatise elamisloa pikendamisest keeldumine
on proportsionaalne meede kaitsta teiste Eestistgasikute pdhiseaduslikke digusi.

21.Menetluse materjalidest selgub, et 06.04.2009 stAgaKMA avaldajale tahtajalise elamisloa

ja tbbloa. Vastavast otsusest nahtub, et KMA vdatamisioa andmisel arvesse avaldaja poolt
toime pandud kuritegude liiki, raskusastet, thistawhtlikkust ja karistusandmete olemasolu
karistusregistris. Elamisloa andmise otsuses ofna véilodud, et avaldaja on maaratlemata
kodakondsusega isik, ta saabus Eestisse 1989 dasstis elab ka avaldaja poeg. KMA asus
seisukohale, et eeltoodud asjaolusid arvestadeteeavaldajale téhtajalise elamisloa andmisest
keeldumine proportsionaalne seatud eesmaérgi suliteddajale valjastati elamisluba ja t66luba

kestusega 1 aasta.

22.Seega vottis KMA elamisloa andmisel arvesse aval@aplt toime pandud kuritegude liiki,
raskusastet, Uhiskonnaohtlikkust ja karistusandnoétenasolu karistusregistris. Arvestades aga
avaldaja perekondlikke ning eraelulisi seoseidsasSWA seisukohale, et eeltoodud asjaolusid
arvestades ei ole avaldajale tahtajalise elamialm#misest keeldumine proportsionaalne seatud
eesmargi suhtes.

23. Riigikohus on leidnud, et elamisloa andmise pulutegemist diskretsiooni kuritarvitamisega,
kui elamisloa pikendamise taotluse suhtes teelubalgan negatiivse otsuse, kuigi ,seadusandlus
ja faktilised asjaolud on uue, isikule negatiivsisuge tegemisel samad kui eelmise, isikule
positiivse otsustuse tegemisel[.]* Kohus maérkisjsgtut ei saa elamisloa andmise otsustamisel
Uhesuguste asjaolude puhul erinevatel ajahetkediBkl#ta erinevalt. Isikut tuleb erinevatel
ajamomentidel, kui pole muutunud ©oiguslikud ja #&ed asjaolud voi pole ilmnenud
seniteadmata asjaolusid, kohelda tihteméodi.

24.PPA 18.06.2010 otsuses, millega keelduti avaldafdajalise elamisloa pikendamisest, on

(lisaks VMS 8§ 12 Ig 4 punkti 15 kohaldamist puudada osale) lahtutud kaalumisel sisuliselt

samadest asjaoludest kui 06.04.2009 otsuse pulluel-poolt on hinnatud avaldaja perekondlike

ja eraelulisi asjaolusid, millest tulenevalt seldist elamisloa andmisest keeldumisega avaldaja
pOhiseaduse §-dega 26 ja 27 kaitstavatesse pObiégpe, kuid vastavat sekkumist on peetud
proportsionaalseks, arvestades avaldaja poolt tgraedud kuritegusid. Seega joudis PPA

avaldaja tahtajalise elamisloa pikendamise taotlédbévaatamisel samade faktiliste asjaolude

pinnalt teistsuguse Oigusliku jarelduseni. Avaldejaolnud vahepealsel ajal toime pannud uut

kuritegu ega olnud tahtajalise elamisloa pikendastikeeldumise otsuses esile toodud muid
asjaolusid, mis oleksid olnud aluseks vastava etsegemisele.

25. Enamgi veel, KMA asus 10.07.2009 kirjas Sisemiristanile seisukohale, et ei toeta avaldaja
suhtes sissesoOidukeelu kohaldamist. Antud kirjdgitag, et KMA on avaldajale elamisloa
andmisel asunud seisukohale, et kriminaalkorrasilokaristatus ei kaalu Ules isiku digustesse
sekkumist. Samuti ei pidanud KMA avaldaja tahtamlielamisloa kehtetuks tunnistamist
proportsionaalseks ega pohjendatuks.

26.Eeltoodust tulenevalt olen seisukohal, et PPA otsualdaja téhtajalise elamisloa
pikendamisest keeldumise kohta oli vastuolus kaelatsuse tegemise p&himodtetega ning seega
digusvastane osas, mis puudutas lisaks VMS 8§ ¥ dgnkti 15 kohaldamisele kaalutlusotsuse
tegemist avaldaja tahtajalise elamisloa pikendamaistuse kohta.

2 RKHKo 19.09.2002, nr 3-3-1-49-02, p 13.



Il Kokkuvote

27.Eeltoodust tulenevalt olen seisukohal, et PPA 18.2®10 otsus avaldaja tahtajalise
elamisloa pikendamisest keeldumisel on osas, mis ymutas kaalutlusotsuse tegemist
avaldaja tahtajalise elamisloa pikendamise taotlusekohta, vastuolus kaalutlusotsuse
tegemise pohimbtetega ning seega digusvastane.

28.Sellest tulenevalt teen Teile ettepaneku vaadata aldaja poolt 11.11.2009 esitatud
tahtajalise elamisloa ja tb6loa pikendamise taotlusuesti labi, arvestades eeltoodud selgitusi.

29. Teie vastust ettepaneku taitmiseks astutud samikoigka ootan 30 paeva jooksul kdesoleva
kirja saamisest.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaal selt/

Indrek Teder

Koopia: 1) Justiitsministeerium
2) Siseministeerium

Kristiina Albi 693 8442
E-post: kristiina.albi@oiguskantsler.ee



