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Ettepanek rikkumise kdrvaldamiseks

Austatud minister

PAordun Teie poole seoses avaldusega, mis puusdisetinistri kaskkirja, mille alusel kohaldati
avaldaja L.M. suhtes sissesdidukeeldu, diguspérasus

Labiviidud menetluse tulemusena olen seisukohal, etvaldaja suhtes sissesodidukeelu
kehtestamine oli digusvastane ning teen Teile ettapeku 08.03.2010 kaskkirja nr 63
kehtetuks tunnistamiseks.

Jargnevalt selgitan oma seisukohta lahemalt.

I Menetluse asjaolud ja kaik

1.25.06.2010 podrdus minu poole avaldaja, kes patmsréilida, kas Teie poolt antud kaskkiri,
millega kehtestati avaldaja suhtes sissesdidukagid,tema riigist valjasaatmine on digusparased.
Samuti tdusetus menetluse kaigus kisimus, kassBielja Piirivalveameti (PPA) tegevus avaldaja
elamisloa pikendamisest keeldumisel oli digusparane

2.19.07.2010 poordusin teabe ndudmisega Teie, psiiistri ning PPA peadirektori poole.
18.10.2010 po6oérdusin Teie poole tadiendava teabeimi@ega. 12.01.2011 pddrdusin taiendava
teabe ndudmisega justiitsministri poole.

3. Avaldusest, sellele lisatud materjalidest ning eeabudmistele laekunud vastustest nahtuvad
jargmised asjaolud.

4. Avaldaja on kodakondsuseta isik. Ta on stndinuds18@stal Latis. Vaidetavasti saabus ta
Eestisse 1989. aastal. Avaldajal stindis Eestis .1&289al laps, kelle kasvatamisest ta loobus.
Eestis elab avaldaja alaealine poeg (stind 15.06)199

5. Avaldajat on Eestis kriminaalkorras karistatud alelkorral. 04.09.1996 mdistis Tallinna
Linnakohus talle karistuseks kriminaalkoodeksi @gidi nimetatud KrK) 8§ 100 (tapmine), 8§ 207
Ilg 1 (tulirelva ebaseaduslik omandamine, hoidmikasutamine), § 185 Ig 2 (v66ra ametliku
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isikliku dokumendi kasutamine) alusel 5 aastat v&tngt (karistuse kandmise algus 19.03.1997).
27.06.2002 mdistis Tallinna Linnakohus isikule kaurseks KrK § 139 Ig 1 (vargus) alusel 6 kuud
vangistust ja 26.09.2002 KrK § 139 Ig 2 p 2 (kordwargus) alusel 6 kuud vangistust. Alates
30.05.2002 kannab avaldaja teistkordselt vanglskesi KrK 8§ 101 p 8 alusel (karistuse 16pp
29.05.2012).

6.06.04.2009 valjastas Kodakondsus- ja MigratsiooeianfKMA) avaldajale otsusega
nr 2022386742/TE elamis- ja tb6loa tahtajaga laa&@tsuses on toodud, et avaldajale erandina
tahtajalise elamisloa andmisel arvestati tema ptwihe pandud kuritegude liiki, raskusastet,
uhiskonnaohtlikkust ja karistusandmete olemasohiskesregistris. Erandina elamisloa andmisel
arvestati ka asjaolusid, et avaldaja on maaratierkatiakondsusega isik, tema poeg elab Eestis
ning tema puhul on tegemist kauaaegse sisserardajatguses on leitud, et kaaludes koiki
asjaolusid kogumis ei ole avaldajale tahtajalisené$loa andmisest keeldumine proportsionaalne
seatud eesmargi suhtes.

7.26.06.2009 kirjaga nr 12-9/6863 po6o6rdus justiitaster Teie poole ettepanekuga avaldaja
suhtes sissesdidukeelu kehtestamiseks.

8.23.11.2009 esitas avaldaja vastuvaited tema sshasssdidukeelu kehtestamiseks. Avaldaja toi
esile, et ta soovib pikendada oma elamisluba. Aajaldhéarkis, et ta saabus Eestisse 1989. aastal.
Sellest ajast saadik on ta pusivalt viibinud Eestigist valja séitmata Avaldaja osutas, et antud
asjaolu on voimalik kontrollida, sest 25.12.1990di8 tal Tallinnas laps. Avaldaja markis, et tema
1996. aastal sindinud poeg elab Eestis ning valeansmbvib ta koos pojaga elama asuda. Alates
1989. aastast ei ole tal kontakte oma Lati sugedgst

9.08.03.2010 andsite kaskkirja nr 63, millega kohsikdaavaldaja suhtes valjaséidukohustuse ja
sissesOidukeelu seaduse (VSS) 8§ 29 I6ike 1 punktjder ning 8 31 I6ike 1 alusel ning tulenevalt
Justiitsministeeriumi ettepanekust sissesdidukeEkRii Vabariiki 5 aastaks.

10.09.03.2010 esitas Harku Vangla Harju Maakohtuld¢luae avaldaja tingimisi enne téahtaega
vangistusest vabastamiseks. 22.03.2010 jattis kataklaja tingimisi enne tahtaega vangistusest
vabastamata.

11.18.06.2010 keeldus PPA avaldaja elamisloa pikensksnhi
12.Teie 08.03.2010 kaskkirjas nr 63 on toodud jargohséhjendused.

VSS 8§31 Ig 1l satestab, et sissesdidukeelu koh@&dawisustab siseminister voi tema poolt
volitatud Siseministeeriumi kdrgem ametnik pShjendtu viivituseta. VSS 8 29 Ig 1 punkti 1
kohaselt vdidakse vélismaalase suhtes sissesdiduké®haldada, kui on pdhjendatult alust
arvata, et valismaalase Eestis viibimine voib cduestEesti Vabariigi julgeolekut, avalikku korda,
Uhiskondlikku turvalisust, kdlblust vdi teiste isile tervist. VSS 8 29 I6ike 1 punkti 7 kohaselt
vOidakse valismaalase suhtes sissesdidukeeldudartel kui valismaalast on karistatud Eestis vOi
valisriigis toime pandud tahtliku kuriteo v6i muigdserikkumise eest ja karistatus ei ole kustunud
ega kustutatud voi karistusandmed ei ole karistustrest kustutatud.

Sissesdidukeeld on ennetav meede, et ara hoidaakikm riinnet kaitstavatele hivedele nagu
riigi julgeolek, avalik kord, Uhiskondlik turvalisykdlblus voi teiste isikute tervis. Sissesdidllkee
kohaldamine tugineb rahvusvahelise Giguse pohinedteille kohaselt riigil on suveraanne digus
otsustada, kas ta soovib valismaalase viibimist demdatooriumil vdi mitte. Lisaks on Eesti



Vabariigil suveraanse riigina digus ise otsust&dajntensiivne peab olema isiku tegu, mida saaks
kasitleda ohuna avalikule korrale, Eesti Vabaniggeolekule vai teiste isikute tervisele. Isikust
tuleneva ohu suurust ei saa hinnata isik ise,teesh teada on vaid faktilised asjaolud ning enda
kavatsused ja tegevuse eesmargid. See, milline immamg isiku ohtlikkusele ohuprognoosi
kontekstis, on seega riigi otsustada.

Avaldaja suhtes sissesdidukeelu kohaldamine onepdhajud tulenevalt asjaolust, et tema Eestis
viibimine ohustab thiskondlikku turvalisust, kdlbtuvdi teiste isikute tervist. Avaldaja pani
kaesoleva vangistuse aluseks oleva teo toime v&uehkaks kuud péarast tapmise eest mdistetud
viieaastase vanglakaristuse drakandmist. Seeggmata vangistuses viibimisele ei loobunud ta
kuritegelikust kaitumisest ja pani toime uue, eskst raskema kuriteo. Harku Vangla andmete
kohaselt on isik impulsiivse ja enesekeskse kagega, tal on kriminaalsele subkultuurile omased
arusaamad ja tema suhtlusringkond koosneb kurikegelineviku ning kriminaalse motteviisiga
isikutest. Tema hoiakutest ja kaitumisest nii emaergistust kui ka vangistuse ajal ndhtub vangla
hinnangul reaalne oht, et parast karistuse kandriibtisik panna Eestis toime uusi kuritegusid ja
ohustada teiste isikute tervist.

VSS § 30! I6ike 2 kohaselt antakse valismaalageieta viibib Eestis elamisloa vdi elamisdiguse
alusel ja tal on Eestis registreeritud elukoht,nvdlus vastuvaidete esitamiseks sissesdidukeelu
kohaldamise korral ja elamisloa kehtetuks tunnisgahw6i elamisdiguse l0petamisel. Vastavalt
nimetatud sattele andis Siseministeerium oma 0200®. kirjaga nr 11.-3-3/09/7628 avaldajale
voimaluse esitada vastuvaited. Avaldaja tdi 25.009esitatud vastuvaidetes esile, et 25.12.1990
sundis tal Eestis titar, kelle kasvatamisest thusoRahvastikuregistri andmete kohaselt on isikul
Uks poeg, kes paigutati siseministrile teadaolewateémete kohaselt 2007. aastal lastekodusse.
Kuigi avaldaja poeg kasvab lastekodus, ei ole tenamiema 0Oigusi &ra vdetud ning seega tuleb
sissesOidukeelu kohaldamisel hinnata eelkdige etsu lapsele.

VSS 8§29 I0ike 4 kohaselt loetakse valismaalaseekpemaliikmeteks Eestis seaduslikult
valismaalasega Uhises perekonnas koos elavat ahikga alaealist lastSamas, olenemata

asjaolust, et pohiseaduse § 27 kohaselt on perakgnkaitse all, ei ole perekonnaellu sekkumine
valistatud. Siseminister on seisukohal, et hinnas#ieu poolt toimepandud raskeid tahtlikke

rikkumisi, ei saa sissesOidukeelu kohaldamise vbikka tagajargi pidada avaldaja jaoks

ebaproportsionaalselt rasketeks. Samuti ei nahkwu issitatud vastuvaidetest, et perekonna
Umberasumine valisriiki oleks sissesfidukeelu ksthtaise vajadusega vorreldes seotud
ebaproportsionaalselt suurte raskustega. Arvestadgmlu, et Eesti ja Lati on rahvuseliselt
koosseisult ning kultuuriliselt sarnased, samutiaseet perekonnal ei ole rahvastikuregistri
andmetel Eestis elukohta, omavaheline suhtlemiskeelvene keel, avaldaja poeg Opib vene
Oppekeelega koolis, on lapsel viimalik olulistektedeta integreeruda riiki, kuhu avaldaja parast
vanglast vabanemist valja saadetakse.

Kaskkirjas on toodud, et sissesbidukeelu kohaldartigineb rahvusvahelise diguse pohimottele,
mille kohaselt riigil on suverdanne 8igus otsustakdes ta soovib valismaalase viibimist oma

territooriumil véi mitte. Uldjuhul ei ole valismaadel kaasasiindinud subjektiivset digust elada ja
viibida just nimelt Eesti Vabariigi territooriumiBelline digus vbib valismaalasel tekkida teatud

juhtudel seoses pdhidiguste ja -vabadustega. Ajaldatoonud oma vastuvaidetes selliseid

asjaolusid, mis annaksid aluse tema suhtes sissg®@Idu mitte kohaldada. Seetbttu ei ole

sissesOidukeelu mittekohaldamine pdhjendatud.

VSS 8§ 31 ldikes 3 on satestatud asjaolud, midé tatgesse votta sissesbidukeelu kohaldamise
otsustamisel ja sissesdidukeelu kehtivusaja maaednbissesdidukeelu kehtivusaja maaramisel



on siseminister arvestanud isiku perekondlike setega Eestis. Samas ei ndhtu isiku esitatud
vastuvaidetest, et perekonna Umberasumine valisoleks sissesOidukeelu kehtestamise
vajadusega vorreldes seotud ebaproportsionaalsalirtes raskustega. VoOttes arvesse
sissesOidukeelu kohaldamise asjaolusid, on riike igerekonnaelule proportsionaalne.

Kaskkirjas on margitud, et avaldajal ei ole olulsitsiaalseid ja kultuurilisi sidemeid Eestiga.
Enne vangistust ta to6tanud ei ole. Ta valdab yahéi keelt, eesti keelest saab mdningal mééaral
aru, aga ei ole huvitatud selle dppimisest. Isikttpluperekonna ja Latis elavate sugulaste kohta
andmed puuduvad.

Euroopa NOukogu Ministrite komitee 13.09.2000 sbtme Rec (2000) 15 kohaselt voib
pikaajalisele sisserandajale keelduda elamisloamesdt, kui ta on suudi mdistetud raskete
kuritegude eest ja ta kujutab tdsist ohtu riigggpdlekule. Nimetatud soovitus annab diguse vélja
saata riigis Ule kimne aasta elanud isik, kellelekoriteo eest mdistetud véahemalt viieaastane
vabadusekaotus. Avaldajale on tahtlike kuritegudest embistetud enam kui viieaastane
vabadusekaotus ja kaks kuritegu kuuluvad raskeikaitegude kategooriasse. Korduvalt raskete
kuritegude eest karistatud ja jatkuvalt avalikkuda ohustava isiku viibimine Eesti Vabariigi
territooriumil ei ole avalikes huvides.

Kaskkirjas on toodud esile, et sissesfidukeelu kiamaine on vajalik, et valtida avaldaja poolt
Eestis uute vagivallakuritegude toimepanemist.

Vottes arvesse eelnimetatud asjaolusid ning Jersiiisteeriumi ettepanekut algatada avaldaja
suhtes kohtulikult karistatud isikute tUleandmiseddpa konventsiooni lisaprotokolli art 3 alusel
tema koduriigile tleandmisemenetlus, kohaldasit& 829 16ike 1 punktide 1 ja 7 alusel avaldaja
suhtes téahtajalist sissesdidukeeldu Eesti Vabdm@htivusajaga 5 aastat.

13. Siseministeeriumi vastusele olid lisatud erinevadsutuste vastused avaldaja suhtes
sissesdidukeelu kehtestamise osas.

14.P06hja Politseiprefektuur teavitas 30.06.2009 kina$HJ16-1.11.2/46568, et toetab avaldaja
suhtes sissesdidukeelu kehtestamist.

15.L&ane Politseiprefektuur teavitas 01.07.2009 kinad-NE.2-20.5/16135, et avaldaja ei ole
Laane Politseiprefektuuri territooriumil olevatesinkinaalasjades menetluse osaline ega ole
karistatud vaartegudes. Kirjas margiti, et ei gibeldatud avaldaja ega tema sugulaste sidet
kuritegelike isikutega.

16.L6una Politseiprefektuur teavitas 02.07.2009 kirjas LNA4.3-1.11.2/09/22948, et toetab
avaldaja suhtes sissesdidukeelu kehtestamist.

17.1da Politseiprefektuur teavitas 08.07.2009 kirja$Dn4.4-1.11.2/09/16116, et toetab avaldaja
suhtes sissesdidukeelu kehtestamist.

18. Piirivalveamet  teavitas  07.07.2009  kirjas  nr 1.13312.1/4451-2, et ndustub
Justiitsministeeriumi  taotluses esitatud ettepagaku avaldaja suhtes sissesGidukeelu
kehtestamiseks parast avaldaja vabanemist kinmpsisutusest.

19. Keskkriminaalpolitsei teavitas 01.07.2009 kirjaski-14.11/09/4709, et ndustub avaldaja
suhtes sissesotidukeelu kehtestamisega.



20.KMA teavitas, et ei toeta avaldaja suhtes sisseg@elu kohaldamist. KMA kirjas
(allkirjastatud digitaalselt 10.07.2009; dokumewdljasaatmise rekvisiidid markimata) on toodud,
et avaldaja tahtajalise elamisloa kehtetuks tuamisie ei ole teadaolevate andmete pdhjal
proportsionaalne ega pohjendatud. Samuti on awaldgjaratlemata kodakondsusega isik ning
tema Eestist valjasaatmise perspektiiv on ebaselge.

KMA selgitas, et avaldajale erandina tahtajalisamg$loa andmisel on KMA arvestanud
asjaoluga, et avaldaja on méaaratlemata kodakongsusik ja kauaaegne sisserandaja Euroopa
NOukogu ministrite komitee 13.09.2000 soovituse R8O0) 15 mdistes. Samuti on arvestatud
asjaoluga, et avaldajal on alaealine laps. KMA omaldaja tdhtajalise elamisloa taotluse
menetlemisel leidnud, et nimetatud isik on loonuéstifja tugevad sidemed ning tema
kriminaalkorras korduv Karistatus ei kaalu eelniamed asjaolusid Ules, mistdttu ei olnud talle
elamisloa andmisest keeldumine proportsionaalne.

21. PPA peadirektor andis vastuseks minu teabe noutmi€e08.2010 kirjas nr 15.3-11/36347
jargmised selgitused.

Avaldaja esitas téhtajalise elamis- ja todloa tesml esmakordselt 08.12.2008 valismaalaste
seaduse (VMS) 812 Ig1 p5 (valisleping) aluseMA (alates 01.01.2010 PPA) 06.04.2009
otsusega nr 2022386742/TE anti isikule erandinejdline elamisluba Eestis kehtivusajaga alates
06.04.2009 kuni 05.04.2010 ning t66luba sama kakéjaga.

Avaldaja esitas 11.11.2009 t&htajalise elamisé§do pikendamise taotluse VMS 8§ 121g1p 5
alusel. Taotlus registreeriti ja voeti menetluss2.11.2009 numbriga 2022495376. PPA
18.06.2010 otsusega nr 15.3-04/300 keelduti awaklajtahtajalise elamisloa ja to6loa
pikendamisest VMS § 12 Ig 4 p-de 5, 8 ja 15 niriB§lg 3 alusel.

PPA peadirektor selgitas, et avaldaja on kordukatistatud ja stiidi moistetud varavastastes ja
rasketes isikuvastastes kuritegudes. Avaldaja Kameaalset karistust teistkordse tapmise eest,
mille pani toime vahem kui kaks kuud pérast varasdapmise eest moistetud viieaastase
vanglakaristuse &rakandmist. Vaatamata vangistug@simisele ei loobunud avaldaja
kuritegelikust kaitumisest ja pani toime uue teee@ voib isikut pidada Eesti riigi julgeolekut
ohustavaks. VMS 812 Ig 4 p-de 5, 8 ja 15 kohaseltanta ega pikendata elamisluba
valismaalasele, kes on toime pannud kuriteo, melést talle on mdistetud vabadusekaotus
kestusega Ule Uhe aasta ja kelle karistus ei adukud vOi kustutatud voi karistusandmed ei ole
karistusregistrist kustutatud ja keda on kriminaalks korduvalt karistatud tahtlike kuritegude
toimepanemise eest ning kelle suhtes kehtib sishdsgeld.

VMS § 12 Ig 4 p-de 5 ja 8 esinemisel on vdimalikgridada erandina téhtajaline elamisluba, kuid
sama seaduse 8 12 Ig 4 p 15 puhul on erandi tegerdisialus valistatud. VSS § 28 Ig 2 satestab,
et valismaalasele, kelle suhtes kehtib sissesOaldkesi anta ega pikendata sissesdidukeelu
kehtivusaja jooksul viibimisalust, samuti ei olé lizbatud Eestis viibida sdltumata viibimisaluse
omamisest. Seega, kui sissesbidukeeluga isikuledera elamisloa pikendamine oleks vdimalik,
muutuks sissesOidukeelu kohaldamine mottetuks. avisata asjaolule, et VMS § 12 Ig 4 p 15
valistab kaalutlusdiguse alusel elamisloa pikendansikule, kelle suhtes kehtib sissesbidukeeld,
on PPA avaldaja elamisloa pikendamise taotluse thmeekaigus igakilgselt kaalunud isikule
elamisloa pikendamise poolt ja selle vastu kdnéte\asjaolusid ning leidnud, et avaldajale
erandina tahtajalise elamisloa pikendamine ei d@hjgndatud ega vdimalik. PPA on asunud
seisukohale, et avaldajale téhtajalise elamisld@nuiamisest keeldumine on proportsionaalne



meede, et kaitsta teiste Eestis elavate isikutéespatuslikke digusi, mida avaldaja on oma tahtliku
tegevusega rikkunud.

Uhtlasi edastas PPA koopiad avaldajale elamislodmise otsusest ja tahtajalise elamisloa
pikendamise taotluse menetlemise materjalidest.

22. Justiitsminister andis 24.08.2010 vastuses nr 11508 jargmised selgitused.

26.06.2009 esitas Justiitsministeerium Teile VSS81% I6ike 1 alusel ettepaneku kohaldada
avaldaja suhtes sissesdidukeeldu.

SissesOidukeeld vbimaldab algatada isiku Uleandemgtiust vastavalt kohtulikult karistatud
isikute Uleandmise Euroopa konventsiooni (edaspidnventsioon) lisaprotokolli artikkel 3
IGikele 1. Eeltoodu kohaselt voib karistava riigilyel elukohariik kdnealuse artikli tingimustel
ndustuda kohtulikult karistatud isiku Uleandmiségaa isiku ndusolekuta, kui selle isiku viimane
kohtuotsus vOi sellest tulenev haldusotsus sisalgdjasaatmise korraldust voi muud meedet,
mille tdttu see isik ei vOi parast vanglast vabawsh jddda kauemaks Karistava riigi
territooriumile. Isikule kohaldatud sissesdidukeetdselliseks muuks meetmeks.

Justiitsministeerium on seisukohal, et avaldaja kdaratlemata kodakondsusega isiku suhtes
oleks vbimalik algatada konventsiooni alusel Uleaistnenetlust Lati Vabariiki. Lati Vabariik on
ratifitseerinud konventsiooni ja selle lisaprotdkbR.05.1997. Lati Vabariik on teinud 17.04.1997
deklaratsiooni, mille kohaselt laieneb konventsioom Lati Vabariigi kodanikele Kkui
kodakondsuseta isikutele, kes on seaduse, mille@@ratieti endiste NSVL kodanike diguslik
staatus, subjektiks.

PPA kodakondsus- ja migratsiooniosakonna andmetedvaldaja sindinud 07.12.1975 Riias ja
ules kasvanud Léatis. Avaldaja enda sonul tuli tatiSse 1989. aastal. Eesti Vabariigis on isiku
viibimine esmakordselt fikseeritud aga alles 151066, kui ta sinnitas poja. Avaldaja on Eesti

Vabariigis viibides esitanud valeandmeid nii oma@ikui ka stinniaja kohta, esinedes 10.12.1969
sundinud isikuna. Isiku tegeliku identiteedi tuesstKMA alles 2009. aastal koost6ds Léti

Vabariigi vastava ametkonnaga.

Uleandmismenetlus karistuse kandmise ajal toimulstavalt konventsioonis séatestatud
protseduurireeglitele. Sisuliselt tAhendab seei Medtariigi Justiitsministeeriumi ja Lati Vabariigi
vastava riigiasutuse vahelist koost6dd. Vastuvomigss toimub taotluse menetlemine, pérast
mida ulevotmisega voOidakse ndustuda vOi sellestldkela. Avaldaja osas ei olnud
Justiitsministeerium Uleandmismenetlust alustankdna vanglateenistus tegeles Uleandmise
taotlemiseks vajalike dokumentide ettevalmistamaseduhul kui avaldajat ei anta karistuse
kandmise ajal Ule, tuleb isikul Eesti Vabariigisthkuda karistuse tahtaegsel |6ppemisel, st
29.05.2012.

Justiitsministeerium on seisukohal, et avaldaja tesiholi sisses6idukeelu kohaldamine
pbhjendatud, samuti oleks Gigustatud tema Uleanelrkamistuse kandmise ajal Lati Vabariigile.
Avaldaja ei ole Eesti Vabariigis elanud Oiguskualelelu (korduvalt kriminaalkorras raskete
kuritegude eest karistatud), isik on teadlikultasid oma identiteedi kohta valeandmeid ning tal
puuduvad Eestiga perekondlikud, kultuurilised, &bstd vOi t6dalased sidemed. Oluliseks on
siinjuures positiivse sotsiaalse lahivorgustikugnielukoha puudumine, mis on eeltingimuseks
oiguskuulekale kaitumisele vanglast vabanedes. iKaugldajal on alaealine laps, ei ole talt
vanema Oigusi ara voetud, mistottu on tal on vairmaloovi korral laps Lati Vabariiki kaasa votta.



Oluline on siinjuures, et ka lapsel puuduvad penek&ud sidemed Eestiga, mh on laps kasvanud
lastekodus ning viibinud turvakodudes. Lapse islggowanaema osas l0opetati eestkoste, lapse isa
on surnud, lapse eestkostjaks on maaratud TallinnaSeega arvestades avaldaja kriminaalkorras
karistatust ja temaga seonduvaid isiklikke asjadlusn Justiitsministeerium seisukohal, et
tingimused tema taasthiskonnastamiseks on olulseimad Latis, mistbttu on ka p&hjendatud
ettevalmistuste tegemine isiku tleandmiseks Labaragile.

23.Teie 28.10.2010 kirjas nr 2-1/4820 on toodud vastusiiendavas teabe ndudmises esitatud
kUsimustele.

Selgitasite, et VSS 8§ 31 I6ikes 3 on satestatudohs), mida siseminister peab sissesdidukeelu
kohaldamise otsustamisel ja sissesdidukeelu keddjau maaramisel kogumis arvestama.
Siseminister arvestab elamisloa olemasolu voi gelledumist kogumis teiste asjaoludega.

Elamisloa andmise ja sissesdidukeelu kohaldamiskaiéle tegemist identsete menetlustega ja
neile rakendub erinev regulatsioon. Elamisloa oshaei tdhenda, et siseminister ei tohi isiku
suhtes sissesfidukeeldu kohaldada, vastupidi -awagtimalus on ka VSS-s séatestatud. Seega ei
saa siseminister sissesdidukeelu kohaldamise otsgseisel lahtuda tksnes sellest, kas PPA on
isikule elamisloa andnud v&i mitte. VSS § 31 |6ikekohaselt otsustab sissesdidukeelu
kohaldamise kas siseminister vbi tema poolt valdatSiseministeeriumi kdrgem ametnik
pbhjendamatu viivituseta ning VSS § 31 I6ike 3 ka@lbtuleb seda teha koiki asjaolusid kogumis
hinnates. Vastasel korral kasutaks PPA elamisloangse vOi selle keeldumise otsuse tegemisega
sisuliselt siseministri padevust otsustada, kaskuisisuhtes on pdhjendatud kohaldada
sissesOidukeeldu.

PPA-l on vbimalik siseministrile esitada oma sedhitk konkreetse isiku sissesdidukeelu
kohaldamise kohta, kuid see seisukoht on ainult &kmolu teiste asjaolude hulgas, mida
siseminister kogumis hindab. KMA ei toetanud avgdaihtes sissesdidukeelu kohaldamist, kuid
siseminister arvestas lahtuvalt tdendite kogumisnddumise printsiibist ka Lduna
Politseiprefektuuri, Laane Politseiprefektuuri, RoOWrolitseiprefektuuri, Ida Politseiprefektuuri,
Keskkriminaalpolitsei ja Piirivalveameti seisukghtiille kohaselt peeti vajalikuks sissesdidukeelu
kohaldamist.

VSS § 6 kohaselt on sissesdidukeeld tokend, mdméirk on valtida ebasoovitava valismaalase
Eestisse saabumist ja Eestis viibimist. VSS § 29 g7 vdimaldab sissesfidukeeldu kohaldada
valismaalase suhtes, keda on karistatud Eestival@riigis toime pandud tahtliku kuriteo voi
muu Oigusrikkumise eest ja karistatus ei ole kustiumbi kustutatud voi karistusandmed ei ole
karistusregistrist kustutatud. Seega vdimaldab \&&Sesdidukeeldu kohaldada isiku suhtes
karistuse kandmise ajal vOi selle jarel. Siseme@stum lahtub sissesfidukeeldu kohaldades
seaduses satestatud nduetest.

Siseministeeriumi hinnangul on kinnipeetavate etémai taotlemist puudutav regulatsioon
kehtivates seadustes piisav, et korraldada isikangdmine vastavalt konventsioonile vdi tagada
kinnipeetava 0igusliku staatuse maaratlemine enmestkse kandmiselt vabanemist vai
ennetahtaegse vabanemise taotlemist.

Avaldaja suhtes sisses0Oidukeelu kohaldamisel ldabteeldusest, et Justiitsministeerium hindas
enne vastava ettepaneku tegemist isiku valjasaatpesspektiivi. Perspektiiv on hinnanguline
kriteerium, see sOltub konkreetsetest asjaoludestg nantud juhul peeti Uleandmist



perspektiivikaks. Vastasel juhul ei oleks Justiitssteerium teinud ettepanekut avaldaja suhtes
sissesdidukeelu kohaldamiseks.

Avaldaja suhtes sissesoOidukeeldu kohaldades lkidistust fakt, et avaldajal sindis 1990. aastal
Eestis laps.

Lahtusite avaldaja integreeritusele, sealhulgasti ekeele oskusele, hinnangu andmisel
Justiitsministeeriumi poolt Siseministeeriumiletatid ettepanekust, mille kohaselt hinnati isiku
keeleoskust jargnevalt: isik saab moéningal maaesti keelest aru, aga ei ole huvitatud selle
Oppimisest. Samuti lahtusite keeleoskuse hindamaealldaja kohta 13.05.2009 koostatud
dokumendist ,,Ankeet vélismaalase kohta vanglasg &n margitud, et isik valdab vene ja lati
keelt.

24.27.01.2011 vastuses nr 10.1-6/614 teavitas jusiiiister, et avaldaja suhtes ei ole alustatud
Uleandmismenetlust vastavalt kohtulikult karistaisikute tleandmise Euroopa konventsiooni
lisaprotokolli artikkel 3 10ikele 1. Justiitsminest selgitas, et 30.09.2010 alustas Pdhja
Ringkonnaprokuratuur avaldaja suhtes kriminaalmeset Avaldajat stldistatakse KarS § 184
lg 2 p 1 ning KarS § 331 rikkumises.

Il Oiguskantsleri seisukoht

25.Kdnealusel juhul on pdhikisimuseks, kas Teie 02@B) kaskkiri nr 63, millega kohaldati
avaldaja suhtes sissesdidukeeldu, on diguspéarane.

26. Vastavalt haldusmenetluse seaduse (HMS) 8-le Shatausakt digusparane, kui ta on antud
padeva haldusorgani poolt andmise hetkel kehtivgus@ alusel ja sellega kooskdlas,
proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ning vastamiaduetele.

27.Kdnealusel juhul on vajalik hinnata, kas olid t4ide eeldused siseministri poolt
sissesOidukeelu kehtestamiseks, ning kas sissés@hukehtestamisel on arvesse vdetud kaiki
asjakohaseid kaalutlusi.

28. Vastavalt VSS 8-le 6 on sissesdidukeeld tdkendlemdesmark on véaltida ebasoovitava
valismaalase Eestisse saabumist ja Eestis viibimist

29. Sissesdidukeelu kohaldamise alused on toodud V3%- Selle 16ike 1 kohaselt voib
valismaalase suhtes kohaldada sissesGidukeeldu, Rubn pdhjendatult alust arvata, et
vadlismaalase Eestis viibimine vdib ohustada Ees#bafiigi julgeolekut, avalikku korda,
thiskondlikku turvalisust, kdlblust voi teiste istle tervist; 2) valismaalase kohta on andmeid voi
on pohjendatult alust arvata, et ta kuulub kuriliégga tihendusse, et ta on seotud narkootikumide
vOi pstuhhotroopsete ainete ebaseadusliku kaitlen@issalakaubaveoga voi isikute ebaseadusliku
toimetamisega ule riigipiiri, et ta kuulub terrdlilsku hendusse v6i on toime pannud terroristliku
akti vOi et ta on seotud rahapesuga; 3) vélismaatéidtab vdi on olnud valisriigi luure- voi
julgeolekuteenistuses voi on pdhjendatult alusatyet ta téotab voi on olnud valisriigi luured vo
julgeolekuteenistuses; 4) valismaalane on saanudrvpdhjendatult alust arvata, et ta on saanud
erivaljadppe voi eriettevalmistuse dessantoperatsiteks voi diversiooni vOi sabotaazi alal voi
muu erivaljadppe, mille kdigus omandatud teadnaisigkusi saab vahetult rakendada illegaalsete
relvaformeeringute ulesehitamisel voi valjadppely&lismaalane 6hutab vai on pdhjendatult alust
arvata, et ta 6hutab Eestis vdi valisriigis rassilusulist voi poliitilist vihkamist; 6) valismassdt



on karistatud vdi on pdhjendatult alust arvatateela on karistatud raske inimsusevastase voi
sOjakuriteo eest, soOltumata karistatuse kustumisést kustutamisest vOi karistusregistrist

karistusandmete kustutamisest; 7) vélismaalastasistktud Eestis vdi valisriigis toime pandud

tahtliku kuriteo vOi muu diguserikkumise eest jaig@tus ei ole kustunud ega kustutatud voi
karistusandmed ei ole Karistusregistrist kustutag)dvalismaalane on rikkunud véalismaalaste
Eestis viibimist vOi riigipiiri Gletamist reguleemid Oigusakte; 9) valismaalane on esitanud
valeandmeid voi voltsitud dokumendi Eestis viibieniseadusliku aluse voi selle pikendamise,
Eesti kodakondsuse, varjupaiga voi isikut tbenddekumendi taotlemisel; 10) valismaalasel on

taitmata kohustusi Eesti riigi, riigiasutuse véhitiku omavalitsuse eés.

30.VSS 8§28 I|0ike 2 kohaselt ei anta ega pikendatses@dukeelu kehtivusaja jooksul
viibimisalust vadlismaalasele, kelle suhtes kehifisessdidukeeld. Sama paragrahvi 16ige 3 satestab,
et valismaalasel, kelle suhtes on kohaldatud Ssd@seeldu, ei ole lubatud Eestis viibida ning
tema Eestis viibimine on ebaseaduslik, s6ltumathimisaluse omamisest. Tulenevalt sama
paragrahvi 18ikest 3tunnistatakse valismaalase suhtes sissesdidukekhaldamisel valismaalase
elamisluba v&i viisa kehtetuks voi IGpetatakse sréhalase elamisdigus. Vastavalt I8ikele 3
peetakse Eestis viibiv vélismaalane, kelle suhte=htik sissesfidukeeld, Politsei- ja
Piirivalveameti voi Kaitsepolitseiameti poolt kinga korraldatakse viivitamata tema Eestist
valjasaatmine.

31.Vastavalt VSS § 31 I6ikele 1 otsustab sissesdidukeghaldamise siseminister voi tema poolt
volitatud Siseministeeriumi kdrgem ametnik pohjendéu viivituseta. Sama paragrahvi I6ike 3
jargi arvestatakse sissesoOidukeelu kohaldamisestaisisel ja sissesdidukeelu kehtivusaja
maaramisel kogumis jargmisi asjaolusid: 1) valisiasa Eestis seadusliku viibimise kestus;
2) valismaalase vanus; 3) valismaalase tervises@jst) valismaalase isiklikud, majanduslikud ja
muud sidemed Eestiga, mis vaarivad kaitsmist; $9esididukeelu kohaldamise tagajarjed
valismaalase perekonnaliikmetele; 6) valismaalastésiaalne ja kultuuriline integratsioon;
7) véalismaalase sidemed paritoluriigiga; 8) sisgkdd@elu kohaldamise aluseks olevad asjaolud;
[...], 9) muud asjassepuutuvad kaalutlused. Vastav@s § 31 Isikele 1 v&ib ettepaneku
sissesOidukeelu kohaldamiseks teha valitsusasotualitsusasutuse hallatav riigiasutus.

32. Eeltoodust ndhtub, et seadus naeb siseministsdesdidukeelu kohaldamiseks ette ulatusliku
kaalutlusruumi.

33.HMS 8§ 4 I6ike 1 jargi on kaalutlusbigus (diskretsip haldusorganile seadusega antud volitus
kaaluda otsustuse tegemist vOi valida erinevatgstiste vahel. Vastavalt HMS § 4 I6ikele 2 tuleb
kaalutlusGigust teostada kooskdlas volituse pijrid@alutlusdiguse eesmaérgi ning Oiguse
uldp6himdtetega, arvestades olulisi asjaolusid kaejudes pdhjendatud huve.

34.Kdnealusel juhul kehtestati avaldaja suhtes sisdakéeld, et algatada tema Uleandmine
vastavalt Euroopa NOukogu kohtulikult karistatudikuge Uleandmise konventsiooni
lisaprotokollile?

35. Teie ja justiitsministri selgituste kohaselt loetakavaldaja elukohariigiks Lati Vabariiki, kuhu
soovitakse isikut Ule anda.

! Redaktsioonis kehtivusega kuni 24.12.2010.
2 Euroopa N&ukogu leping nr 167, vastu véetud 18997, jdust 01.06.2000. Kattesaadav arvutivérgus:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/HiG.htm
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36. Euroopa NOukogu lepingute andmebaasist nahtub,iieEasti kui Lati on ratifitseerinud
kohtulikult karistatud isikute Gleandmise Euroomm¥kentsiooni lisaprotokolli. Selle artikli 3 1g 1
satestab, et karistava riigi palvel voib elukoharkdnealuse artikli tingimustel ndustuda
kohtulikult karistatud isiku Uleandmisega ilma isikndusolekuta, kui selle isiku viimane
kohtuotsus voi sellest tulenev haldusotsus sisalddjasaatmise korraldust voi muud meedet,
mille tdttu see isik ei vOi parast vanglast vabawsh jAdda kauemaks Kkaristava riigi
territooriumile. Selline regulatsioon kehtestathpésel, et karistatud isiku rehabilitatsiooni eat@
karistavasse riiki jaamine, kui parast karistusadkaist peab ta tbendoliselt karistavast riigist
lahkuma® Sarnaselt konventsiooniga ei tulene lisaprotogbllelukohariigi kohustust isiku
vastuvstmiseks.

37.Seega on konventsiooni lisaprotokolli kohaseltusigEma ndusolekuta tleandmise eelduseks
asjaolu, et tulenevalt kohtuotsusest voi haldustktiulub ta karistavast riigist valjasaatmisele.

38.Avaldaja puhul ei tulene valjasaatmise kohustustkamisusest. Seega on vajalik hinnata
halduskorras valjasaatmise aluste esinemist.

39.Vilismaalasel peab riigis viibimiseks olema uldjuseaduslik alus. Uldiseks menetluseks,
mille raames hinnatakse valismaalase riigis viisenidigustatust, on elamisloa valjastamise
menetlus. Véalismaalaste seadu$¢MS) § 5 olid toodud valismaalase Eestisse saabumise ja
Eestis viibimise seaduslikud alused, s.h Eesti islatva. VMS § 18 nagi ette, et Eestis vanglas
viibival valismaalasest kinnipeetaval ei pea oleBestis viibimiseks sama seaduse’ §abkes 1
satestatud seaduslikku alust. VSS § 14'lg&estas, et valismaalasest kinnipeetav, kelleleei
elamisluba voOi elamisbigust, saadetakse vabastawdisdingimisi enne tahtaega vabastamise
korral Eestist vélja iima ettekirjutust tegematégaduskohtu loata.

40. Menetluse materjalidest selgub, et 06.04.2009 s@@faKMA avaldajale téhtajalise elamisloa

ja tbobloa. Vastavast otsusest nahtub, et KMA vdtamisioa andmisel arvesse avaldaja poolt
toime pandud kuritegude liiki, raskusastet, Uhistawhtlikkust ja karistusandmete olemasolu
karistusregistris. Elamisloa andmise otsuses ofa véilodud, et avaldaja on maaratlemata
kodakondsusega isik, ta saabus Eestisse 1989l dastiis elab ka avaldaja poeg. KMA asus
seisukohale, et eeltoodud asjaolusid arvestadelm@d avaldajale tahtajalise elamisloa andmisest
keeldumine proportsionaalne seatud eesmargi sulteddajale véljastati elamisluba ja t66luba

kestusega 1 aasta.

41.Seega oli avaldajale vdaljastatud tahtajaline elluinés vahetult enne seda, kui justiitsminister
tegi 26.06.2009 Teile ettepaneku avaldaja suhssesbidukeelu kehtestamiseks. Kuna avaldajale
oli valjastatud elamisluba, ei olnud taidetud katisd isikute Uleandmise konventsiooni

% Seletuskiri kohtulikult karistatud isikute tileanismEuroopa konventsiooni lisaprotokolli juurde2dp www.coe.int.
4
Samas, p 8.

® valismaalaste seaduse vastav redaktsioon kehtis3€u89.2010. 01.10.2010 joustunud VMS § 43 Ig tedab, et
Eestis kinnipidamisasutuses viibiva kinnipeetavahistatu ja arestialuse Eestis viibimise seadualils on sama
paragrahvi I6ike 1 punktis 5 satestatud seadudlik és.0 vahetult seadusest, kohtulahendist va@usalktist tulenev
digus vdi kohustus Eestis viibida) ja neil ei péankpidamisasutuses viibimise ajal olema Eestibimiseks muud
kdesolevas seaduses ega muus seaduses séatestduuglildeu alust.

® Kehtetu alates 24.12.2010. 24.12.2010 jéustunu® WiSiudatused naevad ette lahkumisettekirjutusentisge
kohustuse, kuid vastavalt VSS %I 2 punktile 7 ei maérata lahkumisettekirjututsskumiskohustuse vabatahtliku
taitmise tahtaega ja lahkumiskohustus sundtiidet&kdie, kui valismaalasel, kes vabastatakse tisgikaristuse
kandmisest v8i tingimisi vangistusest enne tahtae@jaseoses vangistuse arakandmisega, ei ole dldmais/oi
elamisdigust.

" Avaldaja esitas 19.10.2009 ihtlasi tahtajalisenedboa pikendamise taotluse.
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lisaprotokollis toodud eeldus, et isiku ndusolekutiaandmine on vdimalik vaid juhul, kui
kohtuotsusest vOi haldusaktist tuleneb isiku vagasiise kohustus parast karistuse kandmiselt
vabastamist. Vastupidi, selleks volitatud halduaargli asunud seisukohale, et vaatamata avaldaja
korduvale karistatusele oleks talle elamisloa assésti keeldumise puhul olnud tegemist
ebaproportsionaalse sekkumisega tema dGigusesdepeee ja eraelu puutumatusele.

42.Kdnealusel juhul kehtestasite avaldaja suhtes agsesdidukeelu, mille tulemusena ei
pikendatud tema elamisluba. Sellest tulenevalt dfis kiilsimus, kas vaatamata asjaolule, et
avaldajale oli valjastatud elamisluba, oli pohjemidaema suhtes sissesdidukeelu kehtestamine.

43.VSS §-st 28 néhtub, et pohimaotteliselt on sissed@dldu voimalik kohaldada ka isiku suhtes,
kellel on riigis viibimiseks elamisluba. Sellisalhul tunnistatakse sissesdidukeelu kohaldamise
korral isiku elamisluba kehtetuks ning isik pealhéselt riigist lahkuma voi korraldatakse tema
riigist valjasaatmine vastava haldusorgani poolastdses tédiendavale teabe ndudmisele jaite
seisukohale, et ka kirjeldatud olukorras oli Tedus avaldaja suhtes sissesdidukeeld kehtestada,
sest VSS néaeb ette viimaluse sissesdidukeelu kamissks isiku suhtes, kellele on véljastatud
elamisluba, ning vastasel juhul kasutaks PPA elamisindmise voi selle keeldumise otsuse
tegemisega sisuliselt siseministri padevust otglastkas isiku suhtes on pohjendatud kohaldada
sissesdidukeeldu.

44.Nagu margitud, tuleb vastavalt HMS 8§ 4 I6ikele alkdusodigust teostada kooskdlas volituse
piiride, kaalutlusdiguse eesmargi ning diguse Ukdpdtetega, arvestades olulisi asjaolusid ning
kaaludes p6hjendatud huve.

45.Kdnealusel juhul oli KMA teinud vahetult enne ssSielukeelu kehtestamise algatamist
avaldaja elamisloa taotluse suhtes positiivse etsmdle puhul hinnati isiku perekonna- ja eraelu
puutumatust ning tema poolt [&htuda voivat ohtiskibimdlikule turvalisusele. Elamisloa andmisel
vottis KMA arvesse avaldaja poolt toime pandud tagrude liiki, raskusastet, tihiskonnaohtlikkust
ja karistusandmete olemasolu karistusregistrisd kagsus seisukohale, et arvestades avaldaja
perekondlikke ning eraelulisi seoseid ei olnud djlise elamisloa andmisest keeldumine
proportsionaalne seatud eesmaérgi suhtes.

46. Avaldaja suhtes sissesoOidukeelu kehtestamise auslekas kaskkirjas on otsuse tegemisel
lahtutud samadest asjaoludest kui avaldajale tlig@jelamisloa andmisel. Sisuliselt hindasite
sissesOidukeelu kehtestamisel avaldaja perekonnaghl eraelu puutumatuse riive

proportsionaalsust arvestades tema poolt toimeghkdrtegusid. Avaldaja ei olnud vahepealsel
ajal toime pannud uut digusrikkumist ega olnud késks esile toodud muid asjaolusid, mis
oleksid olnud aluseks sissesdidukeelu kehtestamisek

47.Riigikohus on leidnud, et elamisloa andmise pulutegemist diskretsiooni kuritarvitamisega,
kui elamisloa pikendamise taotluse suhtes teelubalgan negatiivse otsuse, kuigi ,seadusandlus
ja faktilised asjaolud on uue, isikule negatiivsisuge tegemisel samad kui eelmise, isikule
positiivse otsustuse tegemisel[.]* Kohus maérkisjsétut ei saa elamisloa andmise otsustamisel
Uhesuguste asjaolude puhul erinevatel ajahetkedkekl#ta erinevalt. Isikut tuleb erinevatel
ajamomentidel, kui pole muutunud ©oiguslikud ja #f&ed asjaolud voi pole ilmnenud
seniteadmata asjaolusid, kohelda tihtem8odi.

8 RKHKo 19.09.2002, nr 3-3-1-49-02, p 13.
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48. Nimetatud pohiméte moodustab osa usalduse kaitgasf@@rase ootuse) pohimattest, mis on
iiks Siguse uldpShimdtetest ning kohaldub haldugevesele tldiseft.

49.Kuigi elamisloa andmine ning sissesdidukeelu keateme on erinevad menetlused, mida

viivad lisaks labi erinevad haldusorganid, tulelaldese kaitse pdhimdtet pidada silmas isiku

suhtes sissesbidukeelu kehtestamisel. Kuigi VS828-s1&htub, et seadus vbimaldab iseenesest
kehtestada sissesfidukeeldu ka valismaalase sutddele on valjastatud elamisluba, ei saa

usalduse kaitse pohimottest tulenevalt kehtestagiku i suhtes sissesfidukeeldu samadest
asjaoludest lahtudes, kui on véljastatud elamisi@issesdidukeelu kehtestamise vbib aga tingida
valismaalase hilisem k&itumine, kui ta oma tegegasasub ohustama mdonda olulist digushtive,
mis tingib vajaduse sissesdidukeelu kehtestamiseks.

50. Markisite, et sellise kasitluse puhul saaks PPAutata elamisloa andmise voi selle
keeldumise otsuse tegemisega sisuliselt sisemirpgilevust otsustada, kas isiku suhtes on
pdhjendatud kohaldada sisseséidukeeldu. Selliseilsgiaga ei saa néustuda. Oigusaktidega on
PPA volitatud labi vaatama tahtajalise elamisloatltsi. Elamisloa taotluse labivaatamise
menetlus on selliseks menetluseks, mille kaigusdtakse, kas esinevad alused taotleja riiki
jaamiseks (voi loa andmiseks riiki elama asumisel®@e eeldab kdigi oluliste asjaolude
valjaselgitamist ning nende pdhjal kaalutletud sésuegemist, kas elamisloa andmine on
pdhjendatud. Kui seaduses toodud tingimused orettzilg vOib haldusorgan isikule elamisloa
valjastada. Juhul, kui haldusorgan jouab jareldyselt isikule elamisloa andmine ei ole
pdhjendatud, on elamisloa andmisest keeldumise sotsaluseks karistatud isiku
tileandmismenetluse alustamiseks voi kaasneb sddbgamisettekirjutuse tegemifening isiku
valjasaatmine parast karistuse kandmiselt vabanekus selleks volitatud haldusorgan véljastab
isikule elamisloa, kuid siseministril oleks vdinlalsamadest asjaoludest lahtuvalt kehtestada
isikule sissesdidukeeld (millega seaduse kohaselsikeb elamisloa kehtetuks tunnistamine), siis
sisuliselt muutub eelnev elamisloa andmise menetiGdetuks ning siseminister asub elamisloa
valjastanud haldusorgani suhtes ,kdrgemaks ingkaifskes voib eelneva otsuse &ra muuta,
vaatamata sellele, et diguslikud ja faktilised akjd ei ole elamisloa andmise otsuse tegemisega
vorreldes muutunudf:

51. Eeltoodut arvestades olen seisukohal, et tegemigiaalutlusdiguse pohimdtete rikkumisega,
kui sissesfidukeeld kehtestatakse isiku suhtesyilteb riigis elamisloa alusel, lahtudes samadest
asjaoludest, mida on kaalutud elamisloa andmisguk&ning isikule on elamisluba valjastatud.

52. Eeltoodust tulenevalt olen seisukohal, et avaldajauhtes sisses6idukeelu kehtestamine ol
digusvastane.

53. Lisaks margin, et pean vaga kusitavaks sissesoatiukai digusinstituudi kohaldamist sellise
haldusmeetmena, mille alusel algatada isiku Uleameimastavalt kohtulikult karistatud isikute
uleandmise lisaprotokollile.

° Vt M. Ernits. Kommentarid §-le 10. — Eesti Vabgripdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Teinentiitud
véaljaanne, Kirjastus Juura, 2008, Ik 121, komm32A.

19 vsljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu keelu smadhwutmise seadus, jéust 24.12.2010.

! Haldusorgan on oma padevuse piires haldusaktideisel iseseisev ning Siseministeerium ei saa skkiRPA
poolt antud haldusaktide kehtivusse. HMS 8 73 ggt@stab, et kui haldusorgani Ule teostab teetiidtugarelevalvet
minister, lahendab vaide haldusakti andnud v&i togm sooritanud haldusorgan, kui seadusega ei dtiestatud
teisiti.
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54.Nagu margitud, on sissesdidukeelu kehtestamise tegeimist tokendiga, mida kohaldatakse
valismaalase suhtes, kelle Eestisse saabuminagi8iviibimine vdib ohustada kaalukat avalikku
huvi. Ka vastava tokendi nimetus ,sissesdidukeefiitab asjaolule, et seda kohaldatakse isiku
suhtes, keda ei lubata riiki (taas)siseneda. V@aaste Oiguslikku staatust puudutavate
digusinstituutide kohaselt tuleb Gldjuhul kindlaleha 6iguslik alus valismaalase riiki jAdmiseks
ning sellise aluse puudumise korral ma&aaratleda swmialase valjasGidukohustus
(lahkumisettekirjutus), millega vdib kaasneda sésdukeelu kehtestamine. Vastavast Uldisest
menetluskorrast kdrvalekaldumine ning isiku véalgeane sissesdidukeelu kehtestamise teel voib
kdne alla tulla vaid erandlike asjaolude esinemisel

55. Enamgi veel, sissesbidukeelu kehtestamine samdakgsstust kandva isiku suhtes kohustab
karistust kandvat valismaalast panema sisulisefieadigusrikkumise (vt ka HMS 8§ 63 Ig 2 p 4).
VSS §-s28 on satestatud, et sissesOidukeelu keftise korral on isiku viibimine riigis
ebaseaduslik sbltumata viibimisaluse omamisedtuliguleb viivitamatult riigist lahkuda ning
haldusorgan peab korraldama isiku lahkumise. Samiasle kinnipidamisasutuses viibival
valismaalasel voimalik riigist lahkuda, mistottssesdidukeelu kehtestamise tulemusena satub ta
olukorda, kus ta on kohustatud viibima kinnipidaasistuses, kuid valjasdidukohustuse ja
sissesdidukeelu seaduse kohaselt on tema riigismine ebaseaduslik. Lisaks hakkab sellisel
juhul kulgema sissesoOidukeelu téhtaeg karistusedrkése ajal. See tahendab, et oluline osa
sissesdidukeelu kehtivusajast voib kulgeda enres istaalset valjasaatmist (sellise olukorraga
oleks tegemist ka juhul, kui avaldaja saadetakgistrivalja alles parast karistuse kandmist).

56. Eeltoodut arvestades olen seisukohal, et sissdggetlukehtestamine isiku suhtes, kes kannab

karistust kinnipidamisasutuses, ei ole eesmargnginmeede valmistamaks ette tema riigist
valjasaatmist kas karistuse kandmise ajal voi .

[l Kokkuvote

57.Labiviidud menetluse tulemusena olen seisukohal, etvaldaja suhtes sisses6idukeelu
kehtestamine oli digusvastane ning teen Teile ettapeku 08.03.2010 kaskkirja nr 63, millega
kehtestati avaldaja suhtes sissesfidukeeld, keht&mitunnistamiseks.

58. Teie vastust ettepaneku taitmiseks astutud samrkoidiza ootan hiljemalt 30 péaeva jooksul
k&esoleva kirja saamisest.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaal selt/
Indrek Teder
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