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Seisukoht
Tallinna Inglise KolledZi rahastamine

Lugupeetud Edgar Savisaar

Teile teadaolevalt alustas diguskantsler 2014. a omaalgatusliku menetluse eesmirgiga selgitada
vélja, kas Tallinna Inglise Kolledzi Opilastele on tagatud Eesti Vabariigi pohiseaduse § 37 Ig 1
tulenev digus dppida munitsipaalkoolis ilma dppemaksuta.

Menetluse ajendiks oli nii meediast kui diguskantsleri poole pddrdunud isikutelt saadud teave,
mille jargi Tallinna Inglise KolledZis eeldatakse, et vanemad maksavad koolis siivendatult
voorkeelte (eelkdige inglise keele) dpetamise eest tasu.

Uurinud Tallinna Inglise Kolledzis toimuvat ja analiilisinud digusakte leiab diguskantsler, et
kuna Tallinna Inglise Kolledzi dppekava jargse dppe rahastamine pole kooli eelarve vahenditega
kaetud, rikub Tallinna linn kooli pidajana pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 82 Ig 3 esimest
lauset, mille jargi katab munitsipaalkooli kulud kooli pidaja.

Oiguskantsler teeb ettepaneku rikkumine 1dpetada ning katta edaspidi kdik kooli dppekava
rakendamise kulud, kaasa arvatud Oppekavas sétestatud mahus inglise keele ja C vdorkeele

Opetamisega seotud kulud.

Jargnevalt on selgitatud ettepaneku pohjuseid.

Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 37 lg 1 jirgi on Oppimine kooliealistel lastel
seadusega méératud ulatuses kohustuslik ning riigi ja kohalike omavalitsuste {ildhariduskoolides
Oppemaksuta.

Pohiseadus ei sdtesta tipsemaid noudeid haridussiisteemi tilesehitusele ega hariduse sisundudeid,
need tuleb kehtestada seadusandjal. Seadusandja on pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse (PGS)
§ 9 lg 2 sidtestanud, et koolikohustuslik on isik, kes on saanud enne kdimasoleva aasta 1.
oktoobrit seitsmeaastaseks. Isik on koolikohustuslik kuni pdhihariduse omandamiseni voi 17-
aastaseks saamiseni. Seega on laps kohustatud omandama pohihariduse (v.a juhul, kui ta saab
enne kooli 1dpetamist 17-aastaseks).
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PShihariduse sisu puutuvalt sdtestab Eesti Vabariigi haridusseaduse (HaS) § 2 Ig 6, et riik
kehtestab igale haridustasemele nduded, mida nimetatakse riigi haridusstandardiks ning mis
esitatakse riiklikes dppekavades. PGS § 15 lg 2 jargi kehtestab Vabariigi Valitsus pohihariduse
standardi pdhikooli riiklikus dppekavas (PROK) vdi pdhikooli lihtsustatud riiklikus dppekavas.
Seadusandja on tipsustanud PGS § 15 Ig 3, et PROKs tuleb esitada ainevaldkonniti vihemalt
PGS § 15 lg 3 nimetatud kohustuslike dppeainete aineckavad. Samas ndeb PGS § 15 Ig 4 ette
voimaluse sétestada riiklikes Oppekavades valikdppeaineid ning Ig 5 jargi voib 16imitud aine- ja
keeledppe kasutamiseks, kutsedppe ldbiviimiseks ja piirkondliku eripdra voi kooli omapira
arvestamiseks hoolekogu nousolekul ning riiklikes dppekavades sitestatud tingimustel ja korras
muuta PGS § 15 lg 3 sétestatud dppeainete nimistut.

Neid seadusandja suuniseid silmas pidades sitestab PROK muu hulgas § 15 1dikes 3 pdhikooli
kohustuslike dppeainete nidalatundide arvu kooliastmete kaupa. PROK § 15 lg 4 annab lisaks
kohustuslike Oppeainete nidalatundide arvule igale koolile voimaluse médrata nd vaba nddala
tunnimahu kasutamine. Sama sitte 1g 5 aga kordab PGS § 15 1g 5 motet, et kool voib mh kooli
omapira ja piirkondliku eripdra arvestamiseks ning 16imitud aine- ja keeledppe (sealhulgas
keelekiimbluse) kasutamiseks kooli hoolekogu ndusolekul muuta riikliku dppekava kohustuslike
Oppeainete ja ldbivate teemade nimistut (sealhulgas liita ning iimber kujundada dppeaineid) ning
muuta tunnijaotusplaani, tagades oma kooli Opilastele riiklikus Oppekavas maédratud
tildpadevuste, dpitulemuste ning dppe- ja kasvatuseesmirkide saavutamise kooliastmete 10puks.

Igas konkreetses koolis toimub dpe kooli dppekava jargi, mille kool PGS § 17 Ig 1 jérgi riiklike
oppekavade alusel koostab ja milles eelkdige tuuakse vilja kooli eripdrast tulenevad valikud
riiklike dppekavade raames.! PROK § 24 lg 2 jdrgi peetakse kooli dppekava koostades silmas
kooli ja paikkonna eripéra, kooli tdotajate, lastevanemate ja Opilaste soove ning kasutatavaid
vaimseid ja materiaalseid ressursse. Sama sitte 1g 6 p 2 jéirgi esitatakse kooli dppekava iildosas
dppekorralduse alused — tunnijaotusplaan dppeaineti ja klassiti, sealhulgas PROK § 15 lg-s 4
nimetatud no vabade tundide kasutamine, ldbivate teemade ja I6imingu rakendamine, valikainete
ja voorkeelte valik, eesti keelest erinevate dppekeelte kasutamine dppeaineti, riiklikus dppekavas
sdtestatud Oppeainete nimetustes vOi Oppemahtudes tehtud erisused ja erisuste tegemise
pohjendused.

Kokkuvotvalt ndhtub nimetatud sétetest, et pohikooli- ja glimnaasiumiseadus ning selle alusel
kehtestatud pdhikooli riiklik Oppekava ei méadra koolides toimuva Oppe sisu ja korraldust
detailselt ja 1oplikult iga kooli jaoks, vaid see otsustatakse kooli Oppekava raames. Igal koolil on
voimalus riiklike dppekavadega antud piirides valida oma koolile moni dppesuund — olgu selleks
voorkeel, matemaatika, loodus, muusika jne (konekeeles sageli siivadpe), kasutades selle
viljaarendamiseks nd vabade tundide arvu, vdimalust dppeaineid 16imida ja iimber kujundada.
Saab oelda, et kooli Oppekavas vilja toodud kooli eripdrast tulenevad valikud riiklike
Ooppekavade raames moodustavad orgaanilise osa kooli Oppekavast, kooli oppekavas tehtud
valikuid, olgugi, et nende kehtestamisel on ldhtutud lastevanemate soovidest, ei saa kidsitada
dppekavavilise dppena vodi huvitegevusena. Opilase jaoks, kes koolis dpib, on kohustuslik

! P5hikooli- ja_giimnaasiumiseaduse ning sellega seotud teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 340 SE algataja
seletuskirjas selgitatakse PGS § 17 lg 1 tdhendust jargmiselt ,Paragrahvi 17 1dige 1 sOnastatakse jargmiselt:
»Riiklike Oppekavade alusel koostab kool Oppekava (edaspidi kooli Oppekava), mis on koolis dpingute
alusdokument ja milles eelkdige tuuakse vélja kooli eripdrast tulenevad valikud riiklike dppekavade raames.*
Muudatuse eesmérk on vdhendada riikliku Oppekava formaalse {imberkirjutamise ohtu. Lisaks rohutada kooli
oppekava keskse mottena just kooli eripérast tulenevate valikute viljatoomise vdimalust ja vajadust ning suunata
koole keskenduma kooli dppekava koostamisel eelkdige sellele. Kooli omapéra, piirkonna vajadused, kooli tootajate
ning vanemate ja laste soovid peaksid véljenduma kooli dppekava iildosas, kus motestatakse oma kooli seisukohalt
lahti riikliku dppekava iildosa erinevad aspektid.*
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osaleda dppes, mis kooli dppekava (kooli dppetegevuse alusdokumendi) jirgi talle kohaldub, mh
stivendatud keeledppetundides, kui kooli dppekava seda ette ndeb. Ka valikaine, kui dpilane selle
valib, muutub no tavaliseks Oppeaineks, mille Opitulemuste saavutamist kool nduab ja kontrollib.
Opilase kohustusele osaleda kooli dppekava jirgses dppes vastab kooli ja kooli pidaja kohustus
tagada voimalus Oppekava jargset Opet saada. Kaasa arvatud vdimaldada valikaine dppimine, kui
Opilane selle aine valib.

Haridus- ja Teadusministeerium selgitas, et Tallinna Inglise Kolledzi (TIK) dppekava ja
tunnijaotusplaan vastab pohikooli riikliku dppekava sisunduetele, dpilaste nddalakoormust ei ole
suurendatud. TIK Oppekavas on mh valitud vabade tundide ja Sppe timberkorralduste arvel
rohkem inglise keele tunde, pdhikooli III kooliastmes lisandub kolmas, C vddrkeel.” Ka Teie
16.01.2015 seisukohast nihtub, et TIK dppekava on digusaktidega kooskdlas.’

Selleks, et kool saaks kehtestatud dppekava rakendada, peavad koolil olema piisavad rahalised
vahendid. PGS § 82 Ig 2 jirgi moodustuvad kooli eelarve tulud eraldistest riigi- ja valla- voi
linnaeelarvest, laekumistest eradiguslikelt juriidilistelt isikutelt, annetustest ning kooli
pohimaéiruses sétestatud kooli dppekavavilisest tegevusest saadud tuludest. PGS § 82 Ig 11 jargi
ei tohi kooli Oppekava alusel munitsipaal- voi riigikoolis toimuvas pohi- voi keskharidusdppes
osalemise eest Opilastelt voi vanematelt nduda kaasrahastamist. Koolis korraldatava tegevuse
puhul, mis ei ole kooli dppekava osa (Oppekavaviline tegevus), voib kulusid katta kooli
pohiméiruses sdtestatud tingimustel ja korras Oppekavavilises tegevuses osalejate
kaasrahastamisel. Kui arvestada ka, et PGS § 82 lg 3 esimese lause jirgi katab munitsipaalkooli
kulud kooli pidaja ning teise lause jargi méératakse valdadele ja linnadele riigieelarvest igal
aastal toetust seaduses nimetatud kulude katmiseks, saab neist sitetest jareldada, et kohustus
tagada kooli dppekava, mille osaks on ka no siivadpe ja valikainete Ope, rakendamiseks vajalik
raha lasub kooli pidajal. Kooli tegevuse vabatahtlik lisarahastamine sihtasutuse kaudu voi
vanemate poolt otse pole keelatud.

Oiguskantslerile saadetud 16.01.2015 kirjas selgitasite, et kooli dppekava kinnitamine kuulub
kooli kompetentsi ning Tallinn sellesse protsessi ei sekku. PGS § 17 Ig 2 jirgi kehtestab kooli
oppekava kooli direktor. Samas antakse Oppekava ja selle muudatused enne kehtestamist
arvamuse andmiseks kooli hoolekogule, Opilasesindusele ja Oppendukogule. Kuna kooli
hoolekogus on ka kooli pidaja esindaja (PGS § 73 lg 2), siis on linnal vdimalus kooli plaanidest
teada saada ja esitada kooli pidaja seisukoht dppekava osas, mh kuidas on dppekava koostamisel
silmas peetud kasutatavaid vaimseid ja materiaalseid ressursse (PROK § 24 lg 2). Teisisdnu,
kooli dppekava kehtestab kiill direktor, kuid kuna kooli eelarve peab dppekava rakendamist

? Kooli dppekavas toodud mahus inglise keele dppe ja C vddrkeele dppe tulemusi hinnatakse koolis kehtestatud
hindamisjuhendist 1dhtuvalt, kusjuures PGS § 29 Ig 1 p 6 jérgi on hindamise eesmirgiks mh anda alus Gpilase
jargmisse klassi iileviimiseks ning kooli Idpetamise otsuse tegemiseks. Nii inglise keele oppele kui C vodrkeele
Oppele kohalduvad kooli kodukorra sdtted hinnetest teavitamise tingimuste ja korra kohta (kodukorra punkt 4), mh
kajastub hinne klassitunnistusel. Kooli inglise keele ainekavad kajastavad kogu kooli Sppekavas sétestatud dppeaine
mahtu ning Opilane peab Opitulemused saavutama kogu ainekava mahus. Seega pole vdimalik jagada koolis
toimuvat inglise keele dpet nd kohustuslikuks ja Oppekava viliseks vdi huviringidoppeks. C vodrkeel on kooli
Oppekava jirgi valikaine, kuid kooli dppekavas sdtestatud valikaine puhul pole tegu dppekavavilise tegevuse voi
huviringiga.

3 Erinevalt Haridus- ja Teadusministeeriumist leidsite, et TIK on suurendanud &pilaste nidalakoormust iile lubatud
piiri. Ministeeriumi sdnul on TIK selgitanud, et {iildiselt kasutatav tunnijaotusplaan ei vdimalda kirjeldada
iiksikasjalikult tildopetuslikku dpet, mida TIKs rakendatakse ning tundide lihtsummeerimisel annab tunnijaotusplaan
tegelikust plaanist erineva tulemuse. Soovitan Teil paluda, et TIK annaks Teile iiksikasjalikke selgitusi, kuidas
Opilaste nddalakoormus koolis tegelikult kujuneb.
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voimaldama, eelarve aga kinnitab kooli pidaja (PGS § 82 lg 10), peavad kool ja kooli pidaja
kooli dppekava koostamisel koostood tegema.”

Kuna Tallinn ei rahasta TIK dppekava rakendamist tdies mahus, on see kaasa toonud siisteemi
tekkimise, kus Oppekava jargset Opet finantseerivad vanemad. Tépsemalt kogub sihtasutus
Oppetoetuse nime all lapsevanematelt raha, millest suurem osa kulub (inglise keele) dpetajatele
palga maksmiseks (sihtasutuse ja Opetaja vahelise lepingu alusel) kooli dppekavas ette nédhtud
tundide andmise eest. Vanemate makstavat raha on nimetatud annetuseks. Lastevanemate, kelle
lapsed opivad TIKs, tasutavat raha saab vaadelda annetusena vaid osaliselt, st osas, milles see ei
kulu raha maksnud pere lapsele kohalduva kooli dppekava jiargse oppe kulude, nagu nt Opetaja
palk, katmiseks. St summat, mis kulub nt kooli traditsiooniliste iirituste ldbiviimise toetamisele,
Opilastele konkurssidel voi voistlustel osalemiseks stipendiumi maksmisele, saab annetusena
vaadelda.

Kokkuvdtvalt jareldub koigest eelnevast, et TIK dppekava on koostatud ldhtuvalt igale koolile
Oigusaktidega antud voimalusest valida koolile dppesuund (nd siivadpe) vabade tundide arvu,
Oppeainete 16imimise ja timberkujundamise arvel. Kooli dppekavas sétestatud no siivadppe kulud
tuleb katta Tallinn linnal, kui TIK pidajal. Kuna TIK dppekava osaks oleva siivadppe puhul pole
tegu Oppekava vilise voi huviringi dppega, on keelatud nduda Spilaste vanematelt raha nende
tundide ldbiviimiseks, kuid vanemate vabatahtlikud annetused kooli sihtasutusele koolielu
edendamiseks on lubatud.

Arvestades, et TIK Oppekava rahastamise probleem on vaid iiks pohihariduse pdhiseaduses

ndutaval moel kéttesaadavaks tegemisega seotud probleemidest, jatkab diguskantsler selle teema
laiemat analiiiisi.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Aigi Kivioja 6938428
Aigi.Kivioja@oiguskantsler.ce

* Kooli pidaja oigus ja vdoimalus sekkuda kooli direktori tegvusse nahtub ka PGS §-st 71. Nii sdlmib tddlepingu
direktoriga linnapea vdi tema volitatud isik, mis {ihtlasi tdhendab kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §-s 66'
satestatud teenistusliku jarelevalve laienemist direktori tegevusele (arvestades mdistagi PGS-st tulenevaid
piiranguid). Ka soltuvad mitmed direktori otsustused kooli pidaja seatud raamidest, nt eelarvevahendite kasutamine
pShimédruses antud volitustest (PGS § 71 Ig 2 p 3).
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