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Ettepanek rikkumise korvaldamiseks
Isikut toendavate dokumentide viljastamine

Austatud peadirektor

07.05.2012 poordusin kirjaga 7-4/120621/1202187 Teie poole, et kiisida teavet mulle esitatud
avalduses toodud asjaolude kohta. Ténan Teid 15.05.2012 edastatud vastuse eest.

Libiviidud menetluse tulemusena olen seisukohal, et Politsei- ja Piirivalveameti tegevus
avaldajale selgituste andmisel ning tema lastele isikut tdendavate dokumentide viljaandmise
osas otsuse tegemise tihtaja pikendamisel on vastuolus isikut téendavate dokumentide
seaduse ja Vabariigi Valitsuse 26.11.2002 mé#ruse nr 361 § 25 loikega 1 ja § 26 l6ikega 1.

Sellest tulenevalt teen Teile ettepaneku vaadata taotlused avaldaja lastele isikut toendavate
dokumentide viljaandmiseks ldbi edasise viivituseta. Samuti palun viia Politsei- ja
Piirivalveameti praktika isikut toendavate dokumentide viljaandmise osas kooskolla
seadusega.

Jargnevalt selgitan oma seisukohta 1dhemalt.
I Menetluse asjaolud ja kiik

1.23.04.2012 pdordus minu poole avaldaja, kes palus kontrollida Politsei- ja Piirivalveameti
(PPA) tegevust seoses tema lastele korduvate Eesti kodaniku isikut tdendavate dokumentide
véljaandmisest keeldumisega. Dokumentide taotlemine oli vajalik seoses seniste dokumentide
kehtivusaja 10ppemisega.

2. Avalduse kohaselt teatas PPA ametnik, et lastele uute dokumentide taotlemiseks peab avaldaja
toendama, et tema lastel ei ole Vene kodakondsust. Lapsed said Eesti kodakondsuse 10.08.2006,
kui vanemad olid kodakondsuseta isikud. Avaldaja ja tema abikaasa taotlesid endale 2007. aastal
Vene kodakondsuse, mistottu tekkis ametnikul kahtlus, et samal ajal taotleti ka lastele Vene
kodakondsus.
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3. Avaldaja maérkis, et ta palus ametnikul anda talle kirjalik teatis dokumentide viljaandmisest
keeldumise kohta, nii et oleks vilja toodud keeldumise alus. Avaldaja mérkis, et ametnik keeldus
seda tegemast viga ebaviisakas vormis. Seejirel kirjutas avaldaja avalduse selle kohta, et ta ei ole
taotlenud oma lastele Vene kodakondsust. Samuti palus ta selgitada, mis pohjusel keeldutakse
tema Eesti kodanikust lastele isikut tdendavate dokumentide véljaandmisest, kui eelmiste
dokumentide kehtivusaeg on 10ppenud. PPA ametnik ei votnud tema avaldust vastu ega andnud
véidetavalt mingeid selgitusi. Avaldaja tdi {ihtlasi esile, et tema tiitre passis on Vene viisa, mis
toendab, et ta ei ole Vene kodanik, sest vastasel korral ta ei vajaks Venemaale sditmiseks viisat.

4. Alustasin esitatud avalduse alusel menetluse. 07.05.2012 po6ordusin Teie poole teabe
ndudmisega avalduses toodud asjaolude tdpsustamiseks.

5. Andsite oma vastuses jargmised selgitused.

12.04.2012 poordus avaldaja PPA Ida prefektuuri kodakondsus- ja migratsioonibiiroo Narva
teenindusse oma lastele uute isikut tdendavate dokumentide (Eesti kodaniku passi ja
isikutunnistuse) taotlemiseks seoses seniste dokumentide kehtivusaja 16ppemisega. Selgitasite, et
kui isik soovib taotleda Eesti kodanikule véljaantavat dokumenti, siis kontrollitakse enne taotluse
vastuvotmist muu hulgas seda, kas taotlejal on olemas Eesti kodakondsus ja ega taotleja, kes ei ole
Eesti kodakondsust omandanud siinniga, ei ole Eesti kodanikuna vastu votnud muu riigi
kodakondsust. Vastavasisulise kontrolli teostamise eesmérgiks on kindlaks teha, kas isiku diguslik
seisund on riigi suhtes vahepeal muutunud.

Sellest tulenevalt kontrollis PPA Narva teeninduse ametnik enne avaldaja tiitre taotluse
vastvOotmist taotleja ja temaga seotud isikute isikuandmeid. Kontrollimise kidigus ilmnes, et
avaldaja ja tema abikaasa omandasid 2007. aastal Venemaa Fdderatsiooni kodakondsuse.
Arvestades asjaolu, et avaldaja lapsed, kellele taotleti uusi isikut tdendavaid dokumente, olid
vanemate Venemaa Foderatsiooni kodakondsuse omandamise hetkel alaealised, tekkis ametnikul
pohjendatud kahtlus, et ka molemad lapsed vdivad omada Venemaa Foderatsiooni kodakondsust.
Muu hulgas tunnistas avaldaja tiitar teeninduses ametnikuga peetud vestluse kidigus, et omab
Venemaa Foderatsiooni kodakondsust ja nimetatud riigi kodakondsusjargset passi.

Isikutele selgitati esmalt, mida toob endaga kaasa topeltkodakondsuse omandamine. Seejérel
selgitas Narva teeninduse ametnik avaldajale, kes on laste seaduslik esindaja, et taotlused voetaks
vastu puudustega ning puuduste korvaldamiseks on isikutel aega 30 pdeva. Samuti selgitati
avaldajale, et puuduste tdhtaegselt kdrvaldamata jitmisel on PPA-l digus jitta taotlused
labivaatamata. Isiku huvidest ldhtuvalt soovitati avaldajale esitada oma lastele Eesti kodaniku
passi ja isikutunnistuse véljaandmise taotlused siis, kui ta on Venemaa Foderatsiooni Narva
Peakonsulaadist saanud tdendi selle kohta, et tema lapsed ei ole omandanud Venemaa
Foderatsiooni kodakondsust.

16.04.2012 podrdus avaldaja uuesti Narva teenindusse, kus talle selgitati uuesti taotlemisega
seotud asjaolusid. Molemal korral lahkus avaldaja Narva teenindusest, lubades muretseda
Venemaa Foderatsiooni Narva Peakonsulaadist vastavasisulise tdendi ega esitanud teeninduses
tihtegi taotlust ega avaldust. 21.04.2012 edastas avaldaja e-posti teel PPA-le kaebuse, millele PPA
vastas 30.04.2012 e-posti teel kirjaga nr 15.2-12/76276-1.

30.04.2012 registreeriti ja vOeti Narva teeninduses menetlusse avaldaja lastele isikutunnistuse ja
Eesti kodaniku passi taotlused. Kinnitasite, et avaldaja ei esitanud enne 30.04.2012 Narva
teeninduses tihtegi taotlust ega avaldust.



Selgitasite, et PPA ei ole keeldunud avaldaja lastele isikut tdendavate dokumentide véljaandmisest.
Need taotlused on kdesoleval hetkel menetlemisel PPA kodakondsus- ja migratsiooniosakonna
staatuse médratlemise biiroo kodakondsustalituses.

07.05.2012 edastas Narva teenindus avaldaja laste Eesti kodaniku passi ja isikutunnistuse taotlused
menetlemiseks PPA kodakondsus- ja migratsiooniosakonna staatuse maédratlemise biiroo
kodakondsustalitusele. Kuna PPA andmetel on avaldaja ja tema abikaasa saanud 2007. aastal
Venemaa Foderatsiooni kodakondsuse, siis lisas avaldaja 30.04.2012 esitatud taotlustele avalduse,
milles teatas, et tema ega tema abikaasa ei ole oma lastele taotlenud muu riigi kodakondsust.
Avaldaja selgitas, et tema lapsed omavad ainult Eesti kodaniku dokumente.

Mirkisite, et PPA-1 esineb jdtkuvalt kahtlus, et lapsed vdivad samuti omada Venemaa
Foderatsiooni kodakondsust. Eeltoodust tulenevalt tegi PPA 09.05.2012 péringu Venemaa
Foderatsiooni Narva Peakonsulaadile laste Venemaa Foderatsiooni kodakondsusesse kuulumise
kohta andmete saamiseks.

09.05.2012 teavitas PPA kirjaga nr 15.2-12/87322 avaldajat antud asjaolust. PPA selgitas
avaldajale, et Vabariigi Valitsuse 26.11.2002 médruse nr 361 § 25 1dike 1 kohaselt annab PPA
isikut tdendava dokumendi vilja 30 pdeva jooksul taotluse menetlusse vOtmise voi taotluses
esinenud puuduste kdrvaldamise pdevast arvates. Nimetatud méadruse § 26 16ike 1 kohaselt voib
menetlustdhtaega pikendada, kui isikut tdendava dokumendi véljaandmise seadusliku aluse
olemasolu voi taotleja isikusamasuse kontrollimine kestab taotluse ldbivaatamiseks ettendhtud
tdhtajast kauem. Avaldajat teavitati asjaolust, et laste Eesti kodaniku passi ja isikutunnistuse
véljaandmise taotluste menetlemistéhtaegasid on pikendatud kuni 06.06.2012.

Lisasite tdiendavalt jargmised selgitused. Vastavalt kodakondsuse seaduse (KodS) § 1 1dikele 2 ei
tohi Eesti kodanik olla samal ajal muu riigi kodakondsuses. KodS § 22 kohaselt kaob Eesti
kodakondsus mone muu riigi kodakondsuse vastuvotmisega. KodS § 29 kohaselt loetakse isik
Vabariigi Valitsuse volitatud valitsusasutuse (PPA) poolt Eesti kodakondsuse kaotanuks mone
muu riigi kodakondsuse vastuvotmise voi Eesti kodakondsusest loobumisega mone muu riigi
kodakondsuse kasuks.

PPA kontrollib alati Eesti kodaniku dokumendi menetluste raames asjaolu, kas isik on jatkuvalt
Eesti kodanik ning ega tema suhtes ei esine Eesti kodakondsuse dravotmise voi kodakondsuse
kaotanuks lugemise aluseid. Kontrollimise ndue tuleneb isikut tdendavate dokumentide seaduse
(ITDS) §-st 21, mille kohaselt antakse Eesti kodaniku pass Eesti kodanikule riigipiiri iiletamiseks,
ning § 19 punktist 1, mille kohaselt antakse isikutunnistus Eesti kodanikule. Seega on oluline
igakordselt kindlaks teha, kas isik on jatkuvalt Eesti kodanik ning ega ei esine Eesti kodakondsuse
dravotmise vOi kodakondsuse kaotanuks lugemise aluseid. Eesti kodakondsuse dravotmise voi
kodakondsuse kaotanuks lugemise aluse ilmnemisel on tegemist sellist tdhtsust omava asjaoluga,
mille esinemine toob kaasa isiku Gigusliku seisundi muutumise ehk isik ei vasta enam Eesti
kodaniku isikut tdendava dokumendi véljaandmise tingimustele.

Kuivord avaldaja lapsed said Eesti kodakondsuse naturalisatsiooni korras KodS § 13 16ike 4 alusel
vélismaalastest vanemate taotlusel ja Eesti kodakondsus anti neile Vabariigi Valitsuse 07.07.2006
korraldusega nr 381-k, siis oli PPA digustatud nimetatud isikute puhul kontrollima, kas isikud on
jatkuvalt Eesti kodanikud ning ega ei esine Eesti kodakondsuse dravotmise voi kodakondsuse
kaotanuks lugemise aluseid. Avaldaja ja tema abikaasa olid oma lastele Eesti kodakondsuse
taotlemise hetkel médratlemata kodakondsusega isikud, kuid PPA andmetel omavad nad alates



2007. aastast Venemaa Foderatsiooni kodakondsust. Arvestades eeltoodut, on PPA-I pohjendatud
kahtlus, et Venemaa Fdderatsiooni kodakondsust omavad ka nende lapsed, kellele taotleti uusi
isikut tdendavaid dokumente. Eeltoodust tulenevalt paluti avaldajal lisada taotlusele ka tdend laste
Venemaa Fdderatsiooni kodakondsusesse mittekuulumise kohta seoses lastele uute isikut
tdendavate dokumentide taotlemisega.

Selgitasite, et ITDS § 12 10ike 1 kohaselt keeldutakse dokumendi viljaandmisest, kui nimetatud
toimingu sooritamiseks puudub seadusega sétestatud alus. PPA keeldub Eesti kodaniku
dokumentide viljaandmisest vaid juhul, kui on tuvastatud, et isik ei ole Eesti kodanik.

Kui PPA tuvastab, et isik on lisaks Eesti kodakondsusele vastu votnud ka muu riigi kodakondsuse,
algatatakse haldusemenetluse seaduse (HMS) § 35 16ike1l alusel menetlus isiku Eesti
kodakondsuse kaotanuks lugemiseks, kuna Eesti kodanik ei vdi samal ajal olla muu riigi
kodakondsuses. PPA teavitab eeltoodust isikut kirjalikult ning annab samas isikule vdimaluse
Eesti kodakondsuse sdilitamiseks loobuda muu riigi kodakondsusest. Kui isik ei soovi séilitada
Eesti kodakondsust ja ei asu loobuma muu riigi kodakondsusest, loeb PPA isiku Eesti
kodakondsuse kaotanuks. Kui isik on loetud Eesti kodakondsuse kaotanuks, keeldub PPA isikule
ka Eesti kodaniku dokumentide viljaandmisest. Arvestades, et kdesoleval hetkel on isikute
taotlused alles menetluses, siis ei saa noustuda véitega, mille kohaselt on PPA keeldunud isikutele
isikut tdendavate dokumentide véljaandmisest.

Isiku pdordumisel Narva teenindusse on isikule jagatud korduvalt suulisi selgitusi selle kohta,
mida toob endaga kaasa topeltkodakondsuse omamine. Samuti selgitati avaldajale, et taotlused
voetaks vastu puudustega, mis peavad saama korvaldatud 30 pdeva jooksul ning puuduste
tahtaegsel korvaldamata jatmisel on PPA-I digus jétta isikute taotlused ldbivaatamata.

Tddesite, et tdsikindlalt ei ole voimalik tagantjdrele kontrollida, kas viited ametniku ebaviisaka
kditumise kohta on pdhjendatud vo1 mitte. Kiill aga voeti isikuid teenindanud Narva teeninduse
ametnikult pérast avaldaja poolset kaebuse esitamist Kirjalik seletus, milles ametnik kinnitas, et
suhtles isikuga rahulikult, asjalikult ja kaua, selgitades seejuures isikule erinevaid eelpool
nimetatud taotlemisega seonduvaid asjaolusid. Eeltoodule tuginedes voib eeldada, et ametnik ei
kaitunud isikuga ebaviisakalt. PPA eeldab, et ametnik on jarginud PPA-s teeninduskvaliteedi
tostmiseks ja selle korgel tasemel hoidmiseks loodud teenindusstandardi ndudeid.

PPA uuris avaldaja véite paikapidavust PPA Ida Prefektuuri kodakondsus- ja migratsioonibiiroo
Narva teeninduses samaaegselt t06l olnud ametnikelt. Teeninduses samaaegselt viibinud
ametnikud vastava Narva teeninduse ametniku suhtlemises isikutega midagi ebaviisakat ei
tadheldanud. Samuti ei viita ametniku ebaviisakale kditumisele iikski teine PPA-s antud juhtumi
osas tuvastatud aspekt. Seega ei saa PPA nodustuda viitega nagu oleks Narva teeninduse ametnik
kaitunud isikutega ebaviisakalt.

Selgituseks kiisimusele, millistel juhtudel pdordub PPA teise riigi kodakondsuse omandamise
andmete kontrollimiseks ise teise riigi vélisriigi saatkonna poole ja millistel juhtudel ndutakse
vastavate teatiste esitamist inimeselt endalt, pidasite vajalikuks mérkida jargmist. HMS § 38 alusel
on haldusorganil digus nduda haldusmenetluse kdigus menetlusosaliselt ning muudelt isikutelt
nende kdsutuses olevate tdendite ja andmete esitamist, mille alusel haldusorgan teeb kindlaks asja
lahendamiseks olulised asjaolud. Arvestades eeltoodut palub PPA isikul, kelle puhul on kahtlus, et
ta omab lisaks Eesti kodakondsusele ka muu riigi kodakondsust, esitada andmed, kas ja millal ta
on vastu votnud muu riigi kodakondsuse voi esitada omakéeline kinnitus, et ta ei oma muu riigi
kodakondsust. Kui isik ise Kinnitab, et ta ei oma muu riigi kodakondsust, kuid PPA-I on alust



eeltoodus kahelda, palutakse isikul esitada muu riigi pddeva asutuse tdend, mis Kinnitab, et ta ei
oma muu riigi kodakondsust.

Mirkisite, et iildjuhul ei pddrdu PPA nimetatud juhtudel ise vilisriigi saatkonna poole. Kui isik
teatab, et tal ei ole mdjuval pohjusel (nditeks tdendi saamine on tasuline, kuid isik on t66tu vms)
voimalik tdendit esitada, siis erandkorras on PPA teinud vélisriigi saatkonda péringuid ka omal
algatusel. PPA leiab, et isiku asemel igakordset haldusorgani poolset teise riigi saatkonna poole
poordumist ei saa pidada pohjendatuks, kuna tulenevalt haldusmenetluse seadusest lasub
ennekodike menetlusosalisel kohustus haldusorganile esitada ja teatavaks teha talle teada olevad
menetluses tdhtsust omavad asjaolud ja tdendid.

I Oiguskantsleri seisukoht

6. Konealusel juhul on pohikiisimus, kas PPA on toiminud kooskdlas seadusega avaldaja lastele
uute isikut tdendavate dokumentide taotluste menetlemisel.

7. Menetluse kéigus kogutud materjalidest ndhtub, et avaldaja podrdus 12.04.2012 PPA
teenindusbiiroosse oma kahele lapsele uute isikut tdendavate dokumentide taotlemiseks. Avaldaja
esitas vastavad taotlused 30.04.2012. Mdlema lapse nii isikutunnistuse kui Eesti kodaniku passi
kehtivusaeg oli 10ppenud. Teie selgitustest ndhtub, et PPA ei ole keeldunud lastele uute Eesti
kodaniku isikut tdendavate dokumentide viljaandmisest. Samas selgitas PPA ametnik avaldajale,
et taotlused on esitatud puudusega ning isikut tdendavate dokumentide taotlemiseks peab avaldaja
esitama Vene Foderatsiooni saatkonna tdoendi selle kohta, et lapsed ei kuulu Vene
kodakondsusesse. Taotlused isikutunnistuse ja Eesti kodaniku passi véljaandmiseks vottis PPA
menetlusse alles 30.04.2012. Avaldajat teavitati, et puuduse korvaldamata jatmisel on PPA-1 digus
jatta taotlused 1dbi vaatamata. Selgitasite, et PPA-l on kahtlus, et lastel on lisaks 2006. aastal
omandatud Eesti kodakondsusele ka Vene kodakondsus, sest 2007. aastal omandasid vanemad ise
Vene kodakondsuse.

8. Menetluse materjalidest selgub, et PPA pikendas avaldaja lastele Eesti kodaniku isikut
tdendavate dokumentide viljaandmise menetlustihtaega kuni 06.06.2012. Uhtlasi pddrdus PPA
09.05.2012 péringuga Vene Foderatsiooni saatkonna poole, et kiisida teavet avaldaja laste
kuulumise kohta Vene Foderatsiooni kodakondsusesse.

9. Seega tuleb jiargnevalt hinnata, kas PPA on toiminud kooskdlas seadusega, kui teatas avaldajale,
et lastele isikut tdendavate dokumentide taotlemiseks tuleb tal tdendada laste mittekuulumist Vene
kodakondsusesse, ning kui pikendas isikut tdoendavate dokumentide taotluste ldbivaatamise
tdhtaega antud asjaolu kontrollimiseks.

10. ITDS § 1 15ike 1 jérgi kehtestab konealune seadus dokumendikohustuse ja reguleerib Eesti
Vabariigi poolt Eesti kodanikele ja vilismaalastele isikut tdendavate dokumentide viljaandmist.
ITDS § 2 16ike 1 kohaselt on isikut tdendav dokument riigiasutuse poolt viljaantud dokument,
kuhu on kantud kasutaja nimi ja siinniaeg voOi isikukood ning foto vdi ndokujutis ja allkiri voi
allkirjakujutis, kui seadus voi selle alusel kehtestatud digusakt ei sétesta teisiti.

11. ITDS § 19 jérgi on isikutunnistus Eesti kodaniku ja Eestis piisivalt elava voi rahvusvahelise
sojalise koostdd seaduse alusel viibiva Euroopa Liidu kodaniku siseriiklik ning digitaalne
dokument; sama paragrahvi punkti 1 jargi antakse see vilja Eesti kodanikule. ITDS § 21 Ig 1 ndeb



ette, et Eesti kodaniku pass antakse Eesti kodanikule riigipiiri iiletamiseks. ITDS § 5 sidtestab
dokumendikohustuse 15-aastaseks saanud Eesti kodanikule.

12. ITDS § 10 Ig 1 néeb ette, et dokument antakse vilja samas seaduses sétestatud alustel. ITDS
§ 12 10ike 1 kohaselt keeldutakse dokumendi véljaandmisest, kui nimetatud toimingu
sooritamiseks puudub seadusega sétestatud alus.

13. ITDS § 15 Ig 1 sétestab, et Vabariigi Valitsus kehtestab médrusega dokumendi véljaandmise
taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete loetelu ning vidljaandmise téhtajad. Selle alusel on
Vabariigi Valitsus votnud 26.11.2002 vastu méadruse nr 361 ,Isikutunnistuse, elamisloakaardi,
digitaalse isikutunnistuse, Eesti kodaniku passi, meremehe teenistusraamatu, vilismaalase passi,
ajutise reisidokumendi, pagulase reisidokumendi vOi meresdidutunnistuse viljaandmise
taotlemisel esitatavate tdoendite ja andmete loetelu ning viljaandmise tdhtajad“. Miédruse § 25
16ike 1 kohaselt annab PPA isikut tdendava dokumendi vilja vdi keeldub nimetatud toimingu
sooritamisest 30 pdeva jooksul taotluse menetlusse votmise voi taotluses esinenud puuduste
korvaldamise péevast arvates. Sama paragrahvi 10ike 2 alusel teeb PPA isikut tdendava dokumendi
viljaandmisest keeldumise ja selle pohjused taotlejale kirjalikult teatavaks taotluses esitatud
kontaktandmete kohaselt 7 toopdeva jooksul dokumendi véljaandmisest keeldumise péevast
arvates. Vastavalt méddruse § 26 Idikele 1 vOib mdiédruse §-S25 sdtestatud menetlustihtaega
pikendada, kui isikut tdendava dokumendi viljaandmise seadusliku aluse olemasolu voi taotleja
isikusamasuse kontrollimine kestab taotluse ldbivaatamiseks ettenéhtud tdhtajast kauem.

14. Seega on isikut tdoendavate dokumentide seadusega reguleeritud, millistel juhtudel ja millist
tiitipi  isikut tdendavat dokumenti on isikul &igus saada. Seejuures kehtestab ITDS § 5
dokumendikohustuse 15-aastaseks saanud Eesti kodanikule. Eesti kodaniku isikut tdendavate
dokumentide viljastamise eelduseks on tingimus, et isik on Eesti kodanik.

15. Dokumentide viljaandmise menetluskord on reguleeritud Vabariigi Valitsuse méérusega.
Selles on siétestatud, missugused tdendid on vajalik esitada selleks, et oleks vdimalik tuvastada
isikusamasust ning isiku Oiguslikku staatust. Samuti on antud méiruses kehtestatud isikut
toendavate dokumentide véljaandmise tdhtaeg 30 pdeva. Haldusorgan vGib seda miidruse § 26
16ike 1 alusel pikendada vaid juhul, kui isikut tdendava dokumendi véljaandmise seadusliku aluse
olemasolu voi taotleja isikusamasuse kontrollimine kestab taotluse l&dbivaatamiseks ettendhtud
téhtajast kauem.

16. Konealusel juhul ei ole vaidlust taotlejate isikusamasuse tuvastamise osas. Samuti ei ole
vaidlust selles, et avaldaja mdlemad lapsed on Eesti kodanikud. Seega on avaldaja esitanud lastele
isikut toendavate dokumentide taotlemiseks ettendhtud andmed, mis voimaldavad tuvastada laste
isikusamasust ning Oiguslikku alust — Eesti kodakondsusesse kuulumist. Isikut tdendavate
dokumentide seadus ei née Eesti kodaniku isikut tdendavate dokumentide viljaandmise osas ette
piirangut, et Eesti kodaniku isikut tdendavaid dokumente ei viljastata, kui isik kuulub mone muu
riigi kodakondsusesse.

17. Menetluse materjalidest néhtub, et PPA on ndudnud avaldajalt isikut tdendavate dokumentide
viljastamiseks lisaks eeltoodud andmetele toendit laste Vene Foderatsiooni kodakondsusesse
mittekuulumise kohta. Tuletasite antud tdoendi ndudmise Sigusliku aluse Eesti kodaniku isikut
toendavate dokumentide vdljaandmise puhul ITDS §-dest 19 ja 21, mis ndevad ette Eesti kodaniku
isikutunnistuse ja passi viljaandmise vaid Eesti kodanikule. Selgitasite, et vastavalt KodS § 1
10ikele 2 ei tohi Eesti kodanik kuuluda muu riigi kodakondsusesse, ning KodS § 29 kohaselt



loetakse isik Eesti kodakondsuse kaotanuks seoses mone muu riigi kodakondsuse vastuvotmise voi
Eesti kodakondsusest loobumisega muu riigi kodakondsuse kasuks.

18. Nagu eelpool mirgitud, tuleneb isikut tdendavate dokumentide seadusest ndue, et Eesti
kodaniku isikut tdendavaid dokumente vOib viljastada vaid Eesti kodanikule. Samas ei ole
konealusel juhul vaidlust selles, et mdlemad avaldaja lapsed, kellele taotletakse uusi Eesti
kodaniku isikut tdendavaid dokumente, on Eesti kodanikud.

19. PPA-I on tekkinud kahtlus, et lastel on lisaks Eesti kodakondsusele ka Vene Foderatsiooni
kodakondsus, sest vanemad on vahepealsel ajal taotlenud endale Vene kodakondsuse. Samas ei ole
seaduse kohaselt isikut tdendavate dokumentide véiljaandmisest keeldumise aluseks
topeltkodakondsuse kahtlus. Vastavalt seadusele on haldusorgan digustatud topeltkodakondsuse
kahtluse korral antud asjaolu kontrollima, kuid see on eraldiseisev haldusmenetlus ega mdjuta
isikut tdendavate dokumentide véljaandmist.

20. Nagu oma vastuses selgitasite, kui PPA tuvastab, et isik on lisaks Eesti kodakondsusele vastu
votnud muu riigi kodakondsuse, algatatakse haldusemenetluse seaduse alusel menetlus isiku Eesti
kodakondsuse kaotanuks lugemiseks, kuna Eesti kodanik ei v0i samal ajal olla muu riigi
kodakondsuses. Markisite, et PPA teavitab sellest isikut kirjalikult ning annab talle vdoimaluse
Eesti kodakondsuse séilitamiseks loobuda muu riigi kodakondsusest. Kui isik ei soovi sdilitada
Eesti kodakondsust ega asu loobuma muu riigi kodakondsusest, loeb PPA isiku Eesti
kodakondsuse kaotanuks.

21. Seega on topeltkodakondsuse esinemisel isiku Eesti kodakondsusest loobunuks lugemise puhul
tegemist iseseisva haldusmenetlusega. Selle kdigus hinnatavad asjaolud erinevad isikut tdendavate
dokumentide véljaandmise menetlusest. Samuti voib antud menetlus votta enam aega, kui isikul on
vaja esitada selgitusi ja tdendeid, oma vastuvidited voi astuda samme teisest kodakondsusest
vabastamiseks. Vaatamata sellise menetluse algatamisele on isik jatkuvalt Eesti kodanik kuni
vastava haldusotsuse tegemiseni. Selle aja jooksul on isikul nii digus (kui kohustus ITDS §-s 5
toodud juhul) omada Eesti kodaniku isikut tdendavat dokumenti.

22. Isikut tdendava dokumendi peamine eesmirk on vdimaldada isiku tuvastamist. Eesti kodaniku
reisidokument on sdltuvalt sihtriigist vajalik valisriiki reisimiseks. Seetdttu tdidavad isikut
toendavad dokumendid véga olulist rolli, et isikul oleks vdimalik erinevates digussuhetes oma
isikut tdendada vai litkumisvabadust teostada. Sellest on tingitud ka asjaolu, et isikut tdendava
dokumendi véljaandmiseks on kehtestatud liihike menetlustdhtacg. Vastavalt médruse §-le 26 on
lubatav seda tdhtaega pikendada vaid juhul, kui isikusamasuse voi isiku oOigusliku staatuse
tuvastamine votab rohkem aega. Nagu juba mirgitud, siis konealusel juhul antud asjaolude osas
vaidlust ei ole.

23. Eeltoodust tulenevalt leian, et PPA tegevus avaldajale selgituste andmisel ning tema
lastele isikut toendavate dokumentide viljaandmise osas otsuse tegemise tihtaja

pikendamisel on vastuolus isikut toendavate dokumentide seaduse ja Vabariigi Valitsuse
26.11.2002 midruse nr 361 § 25 ldikega 1 ja § 26 loikega 1.

1 16.06.2009 po6rdusin Kagu Piirivalvepiirkonna poole Siguspirasuse ja hea halduse tava tagamiseks soovitusega (Kiri
nr 7-4/090185/0903706), kus selgitasin vajadust eristada isikut tdendava dokumendi kehtivuse ning
topeltkodakondsuse kahtluse korral isiku digusliku staatuse tdpsustamise menetluse ldbiviimise diguslikke aluseid.



Kokkuvote

24. Labiviidud menetluse tulemusena leian, et PPA tegevus avaldajale selgituste andmisel
ning tema lastele isikut toendavate dokumentide viljaandmise osas otsuse tegemise tihtaja
pikendamisel on vastuolus isikut toendavate dokumentide seaduse ja Vabariigi Valitsuse
26.11.2002 midruse nr 361 § 25 ldikega 1 ja § 26 loikega 1.

25. Menetluse materjalidest ndhtub, et PPA ndudis avaldaja laste uute Eesti kodaniku isikut
tdendavate dokumentide taotluste menetlusse votmisel, et avaldaja esitaks tdendi laste Vene
Foderatsiooni kodakondsusesse mittekuulumise kohta. Lapsed omandasid Eesti kodakondsuse
2006. aastal, kui vanemad olid kodakondsuseta isikud. 2007. aastal omandasid mdlemad vanemad
Vene kodakondsuse, mistottu tekkis ametnikul kahtlus, et koos nendega vodisid omandada Vene
kodakondsuse ka lapsed. Vastavalt kodakondsuse seadusele ei tohi Eesti kodanik samaaegselt
kuuluda muu riigi kodakondsusesse, ning antud pdShimotte mittejargimisel loetakse
naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse omandanud isik Eesti kodakondsuse kaotanuks.

26. Vastavalt isikut tdendavate dokumentide seadusele on aga Eesti kodanikul digus (ja kohustus)
omada Eesti kodaniku isikut tdendavaid dokumente. Topeltkodakondsuse kontrollimise puhul on
tegemist eraldiseisva haldusmenetlusega, mille kestel on isikul siiski vajalik omada kehtivat isikut
toendavat dokumenti ja/vdi reisidokumenti. Isikut tdendavate dokumentide véljaandmise tdhtaega
voib pikendada vaid juhul, kui taotleja isikusamasuse voi isiku digusliku staatuse tuvastamine
votab rohkem aega. Konealusel juhul ei ole aga vaidlust taotlejate isikusamasuse ega Eesti
kodakondsusesse kuulumise osas.

27. Eeltoodust tulenevalt teen Teile ettepaneku vaadata taotlused avaldaja lastele isikut
toendavate dokumentide viljaandmiseks libi edasise viivituseta. Samuti palun arvestada
eeltoodud selgitustega PPA halduspraktika kujundamisel ning viia see kooskolla seadusega.

28. Ettepaneku tditmiseks astutud sammudest palun mind teavitada 10 toopédeva jooksul kdesoleva

Kirja saamisest.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
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