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Justiitsministri 30.11.2000 maaruse nr 72 "Vangla
sisekorraeeskiri" § 60 I6ike 1 kooskdlla viimiseks
Eesti Vabariigi pbhiseadusega

Analtusinud Eesti Vabariigi p6hiseaduse § 139 |dikeing OGiguskantsleri seaduse 8 1 I6ike 1
alusel justiitsministri 30.11.2000 maaruse nr 72pgla sisekorraeeskirja” § 60 I8iget 1, leian, et
viidatud sate ei ole kooskdlas pbhiseaduse ja sauggeadusega.

Menetluse kaik
Minu poole on avaldustega p66rdunud kinnipeetava kaebavad, et neil ei ole kartseris
distsiplinaarkaristuse kandmise ajal voimalik pid&djavahetust.

Labiviidud Oigusliku analttsi tulemusel joudsin gilusele, et vangla sisekorraeeskirja 8 60
I8ige 1 ei ole kooskdlas pdhiseaduse § 3 I0ikegdtda 11, § 15 Idikega 1, § 24 I6ikega 5, 8-ga
26, 8-ga 46 ja 8 94 Ibikega 2 ning vangistusseagiussas, milles nimetatud sate riivab ilma
seadusliku aluseta kinnipeetava pohiseaduse SiKésl@, § 24 |16ikes 5, §-s 26 ja §-s 46 satestatud
pdhidigusi.

Asjassepuutuv sate

Justiitsministri 30.11.2000 maarus nr 72 ,Vanglaekorraeeskiri”

»8 60. Kartseris lubatud asjad

(1) Kartseris vdivad kinnipeetaval olla kaasas pirmavangistusseadus, vangla sisekorraeeskiri ja
vangla kodukord, mdistlikus koguses dppekirjandsisep, hambapasta, hambahari, kateratt ja rull
tualettpaberit ning naiskinnipeetaval hiigieenisidém

L.]

Oiguskantsleri seisukoht

Riivatav pohidigus

Pdhiseaduse 8§ 15 I6ike 1 kohaselt on igauhel Gigdsduda oma Biguste ja vabaduste rikkumise
korral kohtusse ning 8 24 Idige 5 ndeb ette kohsuse peale seadusega satestatud korras
kdrgemalseisvasse kohtusse edasikaebamise Oiditsse&duse 8§ 26 satestab, et igathel on digus
perekonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutusgthlikud omavalitsused ja nende ametiisikud
ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkuda omukiii seaduses satestatud juhtudel ja korras
tervise, kolbluse, avaliku korra vOi teiste inimeesbiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo
tOkestamiseks vOi kurjategija tabamiseks. Vastaydihiseaduse 8-le 46 on igauhel 0Gigus
podrduda margukirjade ja avaldustega riigiasutugibalike omavalitsuste ja nende ametiisikute
poole.



Kinnipeetava kirjavahetuse piiramine voib sdltuvakijaoludest riivata perekonna- voi eraelu
puutumatust, naiteks kinnipeetava kirja teel suhtlemisel persiadikmetega oma sotsiaalsete
suhete hoidmise eesmargil. Kuna diguste kaitsmikeksus peab esitama kirjaliku kaebuse voi
hagiavalduse, siis vdib kinnipeetava kirjavahetpg@amine riivata ka pdhiseaduse 8§ 15 IGikes 1
satestatud pohidigust. Samuti vdib kirjavahetuseamine riivata Gigust edasikaebamisele (sh
vOivad apellatsiooni ja kassatsiooni esitamise ajalt piirangu tottu modduda) ning Oigust
podrduda riigiasutuste ja kohalike omavalitsustelg@o

Justiitsminister on oma 30.11.2000 maaruse nr 72angla sisekorraeeskirja” (edaspidi
sisekorraeeskiri) 8-s 58 kehtestanud kinnipeetavadmglas lubatud asjade loetelu. Selle
paragrahvi |digete 4 ja 5 kohaselt on kinnipeemvaluu hulgas lubatud tema kirjadele ja
avaldustele saabunud vastused ning mdistlikus ksgtetosid, postmarke ja -kaarte, Umbrikuid,
kirjapaberit ja kirjutusvahendeid. Sisekorraeesk§j58 kehtib kinnipeetavate suhtes, kes ei kanna
kartserikaristust.

Sisekorraeeskirja 8 60 l0ige 1 satestab, et kastsérivad kinnipeetaval olla kaasas puhakiri,
vangistusseadus, vangla sisekorraeeskiri ja vakafakord, madistlikus koguses dppekirjandust,
seep, hambapasta, hambahari, kateratt ja rull ttpakerit ning naiskinnipeetaval
higieenisidemed. Nimetatud loetelu on ammendav nérglikult ei tohi kartseris viibival
kinnipeetaval olla muid, sealhulgas sisekorraegsRi58 I0igetes 4 ja 5 satestatud asju.

Selleks, et kinnipeetav saaks pidada kirjavahetusa perekonna, sugulaste ja teiste lahedaste
inimestega, vajab ta kirjade kirjutamiseks kirjagat) kirjutusvahendeid, umbrikuid ja postmarke.
Neid vajab ta ka suhtlemiseks kaitsjaga (esind3jggaiigiasutustega, sh vaiete ning kaebuste
kirjutamiseks. Kui kinnipeetaval ei v0i kartserigdsas olla kirjutusvahendit ja kirjapaberit, ei ole
tal vbimalik kirjavahetust pidada.

Samuti ei saa kinnipeetav kartseris vastu vottaatensaabunud kirju, sh kohtulahendeid.
Sisekorraeeskirja § 4&ohaselt kasitatakse vanglas kirjana paberil esitadnumit vai fotot, mis
edastatakse posti teel. Viidatud eeskirja 8 50eldikjargi edastatakse kiri kinnipeetavale allkirja
vastu kirja vanglasse saabumisest alates kolmea&¥dpjooksul, § 52 16ige 1 kohustab vanglat
andma kohtumaaruse voi -otsuse koopia vahistatullkirjaa vastu viivitamata Ule.
Sisekorraeeskirja 8-s 60 ei ole vastuseid kinngpeetkirjadele ja avaldustele ning fotosid
nimetatud kartseris lubatud asjadena. Eeltoodulenévalt on mulle teada olevalt vanglad
seisukohal, et kartseris viibivatele kinnipeetalakirjade katte andmine ei ole lubatud.

Seega piirab sisekorraeeskirja 8 60 16ige 1 kastsaibiva kinnipeetava kirjavahetust ning riivab
seega kinnipeetava 0igust perekonna ja eraelu pattisele, samuti digust pédrduda oma Giguste
kaitseks kohtusse, Oigust edasi kaevata ning Oiggirduda margukirjade ja avaldustega
riigiasutuste, kohalike omavalitsuste ja hende asilaite poole.

Riive pdhiseadusparasus

Pdhidiguste piiramine on lubatav, kui see on forselhja materiaalselt diguspérane. Muu hulgas
hdlmab taidesaatva vGimu &igustloova akti formaghdbiseaduspérasus taitevvéimu kohustust
jargida padevusndudeid ja kinni pidada seadusetugolormist. Kui on tuvastatud Oigusakti
formaalne pOhiseadusparasus, puudub reeglina \smjadunnata selle materiaalset
pdhiseadusparasust.

1 U. L8hmus. Kommentaarid §-le 26. — Justiitsmirésiiem. Eesti Vabariigi P6hiseadus. Kommenteeritaiaanne.
Tallinn 2002, komm 13.2.



Formaaldiguslikult tdhendab seadusereservatsioda, s& vastavat pohidigust saab piirata kas
seadusega vOi seaduse alusel — iga riive peab ol@amadatav seaduses sisalduvale
volitusnormilé.

Pdhiseaduse § 24 |6ikes 5 satestatud edasikaekadiglihtsa seadusereservatsiooniga pohidigus
— seadus peab satestama edasikaebediguse teodtamase

Pohiseaduse §-s 26 satestatud digus perekonnara@u epuutumatusele on kvalifitseeritud
seadusereservatsiooniga pohidigus. Kvalifitseeritutmbadusereservatsioon tédhendab, et
pdhidiguseid vOib piirata vaid vastavas sattedétat eesmarkidel.

Pohiseaduse § 15 I6ikes 1 ja §-s 46 satestatudigdbed ei sisalda seadusereservatsiooni. Siiski
voib ka seadusereservatsioonita pohidiguseid piirakui see on vajalik mingi muu
pbhiseaduslikku jarku vaartuse voi teise pohibigkeitseks. Pdhiseaduse § 3 I6ikest 1 ja §-st 11
tulenevalt tuleb ka sellisel juhul pdhidiguste @iiguid kehtestada iiksnes seadusega

Pohiseaduse 8 94 Ibike 2 kohaselt annab ministeduse alusel ja taitmiseks maarusi.
Taitevwdimu Uldakti andmiseks peab olema seadusastavasisuline delegatsiooni- ehk
volitusnorni. Taitevwdim vdib seadusega kehtestatud péhidigiast@baduste piiranguid iiksnes
tapsustada, mitte aga kehtestada seaduses séastatteldes taiendavaid piiranguid

Vastavalt vangistusseaduse § 28 |6ikele 1 on keetgval digus kirjavahetusele. Kirjavahetus
toimub vangla sisekorraeeskirjas séatestatud kordastiitsminister voib antud satte alusel
kirjavahetuse korda tdpsustada, kuid tal ei olaugtigkehtestada kirjavahetusega seonduvaid ja
pdhidigusi sisuliselt piiravaid satteid. Ka Riighes on rdhutanud, et formuleering ,kord” hélmab
otsuse tegemisele suunatud menetluskorda — toingingla, mis on suunatud otsustamiseks
vajalike asjaolude kontrollimisele ning otsustammseul viisil ettevalmistamisele; seejuures saab
haldusmenetluse eesmarkide saavutamiseks menetiusiaames menetlusosalisele panna ka
menetlustoimingutes osalemise ja tdendite esitakokestuse ning teisi kohustusi, mille taitmine
on vajalik 8ige otsuse tegemiseks, samuti kehtastasrmindudeid toimingutele Korra kui
tehniliste nduete kehtestamise igus ei anna pgiste piiramise tingimuste kehtestamise digust

Alused kinnipeetava kirjavahetuse piiramiseks otestatud vangistusseaduse 8 28 l6ikes 3:
vangla direktor voib piirata kinnipeetava Gigugfjarahetusele, kui see ohustab vangla julgeolekut
voi sisekorda vdi kahjustab vangistuse taideviimessmarke. Vangla direktoril on antud satte
alusel Gigus teha kaalutletud otsus konkreetseip@éetava kirjavahetuse piiramiseks. Volitust

anda kirjavahetust piirav uldakt vangistusseadu2@ ®ige 3 ei sisalda.

Vangistusseaduse 8 15 Ibige 2 volitab justiitsniinikehtestama kinnipeetavale vanglas lubatud
asjade loetelu. Ka viidatud satte alusel ei tolstifisminister kirjavahetuseks vajalike asjade

2 M. Ernits. Il peatiiki sissejuhatus. — Justiitsrsieerium. Eesti Vabariigi PShiseadus. Kommentegritiljaanne.
Tallinn 2002, komm 8.1.

® vt nditeks RKUKo 11.10.2001 nr 3-4-1-7-01

* RKPSJKo0 20.12.1996 nr 3-4-1-3-96

® RKPSJKo 24.12.2002 nr 3-4-1-10-02

® RKPSJKo 22.12.2000 nr 3-4-1-10-00

"Vt naiteks RKPJKo 24.12.2002 nr 3-4-1-10-02: , kailgaandmete avalikustamise kord tdhendab seasisséduva
uldkorra tehnilist tapsustamist, siis avalikustamimgimuste kehtestamine vGimaldab taitevvéimuitkstada uusi
seadusega satestamata reegleid, mis piiravadeagiditidigusi.”



keelamisega piirata kinnipeetavate kirjavahetusynak seadusandja on ise kehtestanud
kirjavahetuse piiramise aluste ammendava loetehg rdelgesdnaliselt keelanud kirjavahetuse
piiramise suhtlemiseks riigiasutuste, kohalike oalidssuste ja nende ametiisikutega, samuti
kaitsjaga (vangistusseaduse § 28 I6ike 3 lause 2).

Eeltoodust tulenevalt leian, et vangla sisekorragasg 60 I6ige 1 ei ole kooskdlas pbhiseaduse ja
vangistusseadusega osas, milles nimetatud sateb rivna seadusliku aluseta kinnipeetava
pbhiseaduse 8 15 IGikes 1, § 24 I6ikes 5, §-s ZBgal6 satestatud pdhidigusi.

Kuna tuvastasin eelnevalt, et vangla sisekorragasl@ 60 I0ikes 1 sisalduva piirangu
kehtestamiseks puudub seaduslik alus — vastawusobrm —, ei pea ma jargnevalt vajalikuks
analliUsida taiendavalt piirangu materiaalset paliseparasust.

Kokkuvote

Tuginedes pdhiseaduse § 142 |dikele 1 ja diguskantseaduse 8-le 17 teen justiitsministrile
ettepanekwiia 30.11.2000 mé&éaruse nr 72 ,Vangla sisekorraeeisk 8 60 16ige 1 pShiseaduse
ja vangistusseadusega kooskdlla kahekiimne paeva ksoill arvates ettepaneku saamisest.

Allar JOks



