OIGUSKANTSLER

ETTEPANEK nr 4

Tallinn 14. oktoober 2005

Ravikindlustuse seaduse paragrahvi 6 I6ike 1 teidause ja paragrahvi 14 |6ike 1 kooskdlla
viimiseks Eesti Vabariigi pohiseadusega

Analliisinud Eesti Vabariigi pdhiseaduse (edaspid) B 139 I6ike 1, diguskantsleri seaduse
(edaspidi OKS) § 1 I16ike 1 ja § 15 alusel pdhiseaduslikkuse @alve korras Riigikogu poolt
vastu vdetud ravikindlustuse seaduse (edaspidi [FaBS5 16ike 1 teise lause ja § 14 Ig 1
pohiseaduslikkusteian, et RaKS viidatud satted on vastuolus p@sase § 12 Ig-ga 1 piirates
koostoimes § 28 Ig-ga 1 ebaproportsionaalselt j@dtigust vordsele ravikindlustusele ja §-ga 14
koostoimes § 11 piirates ebaproportsionaalselajéga avaliku teenistuja digust tervise kaitsele
ning 8-ga 32 koostoimes §-ga 11 piirates ebaprsjporaalselt sotsiaalmaksu maksjast tddandja
omandidigust ja 8-ga 31 koostoimes 8-ga 11 piiratelsaproportsionaalselt isikute
ettevotlusvabadust.

Tuginedes PS § 142 Ig-le 1 ja OKS §-le 17, teegiRigule ettepaneku

viia ravikindlustuse seaduse 8§ 6 I0ige 1 teine laega 8§ 14 I6ige 1 pOhiseadusega
kooskdlla kahekiimne paeva jooksul arvates ettepanaksaamisest.

| Asjaolud ja menetluse kaik

1. 20.oktoobril 2004. aastal saabus Oiguskantslaiii@hingu avaldus RaKS § 14 I6ike 1
pbhiseaduslikkuse kontrollimiseks. Avaldaja arvates viidatud seaduse sate pdhiseadusega
vastuolus, sest piirab ebadiglaselt tddandja Oighsialdaja leidis, et viidatud satte alusel
téoandjale tekkiv kohustus hivitada to6tajale randkustushivitiste saamata jaamisest tekkinud
kahju (ravikulud) pdhjusel, et td6andja on jatngdtaja kindlustuskaitse tekkimiseks vajalikud
dokumendid tdhtaegselt Eesti Haigekassale (edalspigekassa) esitamata, on ebadige. Avaldaja
leidis, et nimetatud kohustus on ebamdistlik eg&di seetbttu, et tddandja oli
sotsiaalmaksuseaduse alusel faktiliselt ja Oigéstitaja eest sotsiaalmaksu maksnud ning
eksimuse avastades koheselt edastanud t66taja dridngekassale.

2. Samas avalduses juhtis avaldaja tdhelepanu kelesedit vaatamata sotsiaalmaksukohustuse
taitmisele ja andmete haigekassale esitamiselendaketdotaja ravikindlustuskaitse tekkimiseks
ikkagi ooteaeg. Avaldaja arvates on ooteaeg Uhadiiging seadus peaks vdimaldama arvestada
erinevaid asjaolusid. Avaldaja on seisukohal, ekradlustuskaitse vdiks hakata kehtima koheselt
peale seda, kui tddandja on haigekassasse komlektskned esitanud.

1RT 11999, 29, 406; ... 2003, 23, 142
2RT 12002, 62, 377; ... 2004, 89, 614



3. 29.oktoobril 2004. aastal saabus oOiguskantsldfibsti Maksumaksjate Liidu samasisuline

avaldus RaKS 8§ 6 10ike 1 koostoimes 8§ 14 |Gikegpdhiseadusele vastavuse kontrollimiseks.
Eesti Maksumaksjate Liidu hinnangul piiratakse aiid RaKS satetega ebaproportsionaalselt
tédandja omandidigust. Avaldaja leiab, et t60arafj@andit riivatakse negatiivselt, kuna lisaks

sotsiaalmaksukohustuse taitmisele peab to6andjadtemgimustel hivitama tootajale ka raviks

tehtud kulutused.

4. Uhtlasi leidis Eesti Maksumaksjate Liit, et RaKS688ige 1 koostoimes § 14 I6ikega 1 riivab
ebaproportsionaalselt ka tb6taja omandidigust. d§i@dbmandit riivatakse ebaproportsionaalselt
seetdttu, et tddandjal lasuva dokumentide ja anelgtamise kohustuste taitmata jatmisel ei teki
tootajal Oigust saada haigekassa poolt rahastdtamang riikliku ravikindlustuse kaudu
vOimaldatavaid teenuseid ja seetbttu kaasnevadjsdétaiendavad kulutused raviks.

5. Oiguskantsler vdttis mdlemad avaldused pdhiseddusie jarelevalve menetlusse.
Oiguskantsler podrdus RaKS § 6 I6ike 1 ja § 14ddikeesmarkide ning tédtaja ja teenistuja aga
samuti t6dandja diguste voimaliku rikkumise véljggamiseks teabenduetega sotsiaalministri ja
Eesti Haigekassa poole.

6. Sotsiaalminister asus oma vastuses seisukohal®akS 8 6 Ig 1 ja 8 14 Ig 1 ei ole
pbhiseadusega vastuolus. RaKS-iga td06andjale pankioldustus esitada to6taja kohta
ravikindlustuse andmekogusse kindlustuskaitse teiddaks vajalikud dokumendid ja vastutus
selle kohustuse mittetaitmise korral on abinburasoajalik ja méddukas ning seega kooskdlas
pdhiseaduse §-ga 11. Sotsiaalminister nentis, Bseseegulatsiooni eesmérgiks on tagada
tootajale kindlustuskaitse kiire algamine vdimalikuaikeste kulutustega ning labi t66andja
kohustuse esitada haigekassale vastavad andmedstriMininnangul on andmete esitamine
t6oandja poolt eesmargi saavutamiseks sobiv méenha, juhul, kui tédéandja kohustus edastada
andmeid ravikindlustuse andmekogusse puuduks, gesiltkord, kus todtajad ehk vdimalikud
kindlustatud oleksid vorreldes tanasega tunduMadiseodsamas olukorras. Meetme mdddukust
hinnates asus sotsiaalminister seisukohale, et RaK# Ig 1 tagab tddandja kohustuse taitmist.
Tegemist on normiga, mis kehtestab vastutuse jyhkikist66andja ei taida seadusega pandud
kohustust edastada isiku andmed ravikindlustusenakdgu taiendamiseks. Kuna andmekogu
taiendamisest soltub isiku kindlustuskaitse algabk hetk, millest alates isiku kulutused
tervishoiule hivitaks haigekassa, on RaKS § 141geodud regulatsioon méddukas.

7. Eesti Haigekassa juhatuse esimehe antud selgtusibtus, et tddandjale RaKS 8§ 14 |6ikega 1
pandud kohustus on p6hjendatav kindlustatute hukaiisega, sest see tagab td6andjale pandud
dokumentide esitamise kohustuse taitmist. Eestgékaissa vaitel on RaKS § 6 Ig-st 1 tulenev
dokumentide esitamise kohustus vajalik sellekssi&tl tekiks haigekassas ravikindlustuskaitse
ning digus saada ravikindlustushivitisi. Haigekagsaaganud t6dandjale vdimaluse igakuiselt,
vajadusel ka iga nadal voi iga paev kontrollida,kéigi tema tootajate kohta ravikindlustuse
andmekogus olevad andmed on 0Oiged ja korrektsedigeki@assa selgitas, et kuna
ravikindlustuskaitse tekib RaKS alusel, siis s@braksu tasumine td6andja poolt ei tekita isikule,
kelle eest sotsiaalmaksu tasutakse, automaatselkin@lustuskaitset. Kokkuvétlikult on
haigekassa arvates tooandjale pandud dokumentiteemese kohustus ja vastutus kohustuse
mittetaitmise eest sobivateks abindudeks seatudd@egg milleks on ravikindluskaitse tekitamine,
saavutamiseks.



[l Vaidlustatud satted
8. Minu poolt vaidlustatavad ravikindlustuse seadsétéed:
1) 8 6 I16ike 1 teine lause:

.Kui tdébandja esitab vajalikud dokumendid parast Ire@etatud seitsmepaevase tahtaja
moddumist, tekib kindlustuskaitse kimne kalendvipaemoéddumisel ravikindlustuse
andmekogusse kindlustuskaitse algamise kande teggihi

2) , § 14. Dokumentide esitaja vastutus

(1) Kui kindlustuskaitse tekkimiseks vajalike do&otiae esitamiseks kohustatud isiku kohustuse
nduetekohase taitmise korral oleks kindlustuskaitsmtleval isikul tekkinud ©6igus saada
ravikindlustushdvitist, peab kindlustuskaitset aedle isikule hivitama ravikindlustushdvitiste
saamata jaamisest tekkinud kahju kohustuse rikkuja.

[l PGhjendus

9. Antud juhul on digustatud subjektideks RaKS § 52Igunktides 1 ja 2 nimetatud isikud
(edaspidi tootaja ja avalik teenistuja) ning nendéandja. Arvestades asjaolu, et digustatud
subjektide RaKS satetest tulenevad digused ningudtaked ja nende satete rakendamise
tagajarjed on omavahel sdltuvuslikus seoses, oemdlsatte osas labi viidav analliis koondatud
kaesolevasse ettepanekusse. Vaidlustatud satetsepdbslikust kasitletakse jarjestikku, mistottu
tuvastatakse alljargnevalt esmalt to6taja ja auvatedenistuja asjakohase pohidiguse kaitseala ja
selle riive pohiseaduspérasus ning seejarel todaagjpkohase pdhidiguse kaitseala ja selle riive
pdhiseadusparasus.

1. RaKS 8§ 6 |6ike 1 teise lause pohiseaduslikkuseadiils
1.1 Asjakohane pdhidigus ja selle kaitseala riive

10. Pohiseaduse § 28 Ig 1 satestab, et igathel on &eguse kaitsele. Tervis on Ulimalt oluline
vaartus, milleta ei ole vGimalik enamiku teiste @iguste kasutamine. Nimetatud sattest tuleneb
igalihe Gigus saada teatud tingimustel abi tervatséks. Kuivord pdhiseadus ise on nimetatud
diguse sisustamisel napisdnaline, tuleb pdhidiguselda sisu tblgendamise teel. Sistemaatilisel
tblgendamisel paikneb PS § 28 Ig 1 pohidiguslikasagrahvis, mis garanteerib toetuse puuduse
vOi muu abivajaduse korral. Sellist tdlgendamismoéitkasutades voib asuda seisukohale, et
pdhidigus tervise kaitsele annab pdhiseaduslikudediguse tasuta ravile ja hooldusele eelkdige
neile, kes ravikulusid ise kanda ei sutidaraktikas ning erialakirjanduses on aga PS §g28 |
toodud digust kasitletud laiemalt ning asutud debale, et digus tervise kaitsele laieneb igathele
sbltumata tema majanduslikust staatusest, mis dalfieret tervisekaitsega seonduvad hived on
garanteeritud koigile seaduslikult Eestis viibivatisikutele. Seega on PS 8§ 28 Ig 1 naol tegemist
muu hulgas sotsiaalse péhidigusega, mida véib adauka teiste pdhidiguste piiramfsel

11. Vastavalt PS § 12 I6ikele 1 on kdik seaduse eedsett ning kedagi ei tohi diskrimineerida
mistahes asjaolude tottu. Nimetatud satte sisu eehnon Riigikohtu pohiseaduslikkuse

% Alexy, R. Pohidigused Eesti pdhiseaduses. Jurigiinéljaanne, 2001. Lk 77
* Eesti Vabariigi Phiseadus, Kommenteeritud valj@admllinn 2002, Ik 253-255



jarelevalve kohtukolleegium markinud, et “Pohisesel§ 12 Ig 1 esimest lauset tuleb tblgendada
ka igusloome vdrdsuse tahenduses. Oigusloomeudrdiuab tldjuhul, et seadused ka sisuliselt
kohtleks kdiki sarnases olukorras olevaid isikuibiteinoodi.®. Seejuures ei ole igasugune
ebavdordne kohtlemine veel pdhiseadusevastane misleerimine — diskrimineerimisega on tegu
vaid siis, kui ebavdrdsele kohtlemisele ei leidujumét pdhjendust. Seega tuleb kdigepealt
tuvastada, kas ebavordne kohtlemine eksisteeniy seejarel — teisel astmel — kontrollida, kas
ebavordsele kohtlemisele leidub mdéjuv pdhjendusavBldse kohtlemise tuvastamisel tuleb
ennekdike kindlaks maarata vorreldavate isikutepighukelle suhtes esineb kahtlus ebavdrdses
kohtlemises.

12. Sotsiaalsete pohidiguste, sh Oiguse tervise HKajtsgisustamisel on seadusandjal avar
diskretsioonidigus, sest sotsiaalsete diguste tagaisdltub nende Giguste suure kulukuse tottu
paljus riigi majanduslikest véimalustest. Sotsiadlpohidigused nbuavad realiseerimiseks sageli
riigi rahaliste ressursside Umberjagamist ningrdddamist. Viimast on tunnustanud ka Riigikohtu
pbhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium 21.jaan@@04. aasta lahendis nr 3-4-1-7208ing
Riigikohtu halduskolleegium 10.novembri 2003. aastsuses nr 3-3-1-65-03Viimativiidatud
lahendis asus kohus seisukohale, et diguse tekaitsele, kui sotsiaalse pdhidiguse tapsema mahu
maarab muuhulgas kindlaks riigi majanduslik olukd€did seejuures on oluline réhutada viidatud
otsuses toodud seiskohta, et seadusargljadaa sotsiaalsete pohidiguste kujundamisel olla
piiramatut suvadigust, mis muuhulgas tdhendabeadissandja ei tohi pdhidiguste kujundamisel
jatta kaitse alt vélja vastavate pohidiguste tuuhmsaks muudele asjaoludele peab seadusandja
kaalutlusdigust kasutades lahtuma ka PS § 12 iudek 1 séatestatud isikute vordsusest seaduse
ees.

13. Oiguse tervise kaitsele tagamine vdib eeldadaeesie mehhanismide, muuhulgas ka
tervisekindlustussiisteemi loonfisTervisekindlustussiisteemi loomisel on seadusapitievuses
otsustada, kellele ja missuguses ulatuses salllestetvaid digusi tagada. Tulenevalt eeltoodust on
seadusandja sisustanud pdhidiguse tervise kaitsed@ratletud grupi isikute digusega
juurdepddsuks haigekassa poolt vdimaldatavatelevisieiuteenustele ja  muudele
ravikindlustushdvitistele. Niisugune tervisekindlusstiisteem tagab soodustatud isikutele
ulatuslikuma tervise kaitse taseme kui PS § 28 Igeda otsesdnu tingib. Tervishoiuteenuste
korraldamise seaduse (edaspidi TTKS, seisuga 0920@5), sotsiaalmaksuseaduse (edaspidi
SMS, seisuga 09.mai 2005) ja ravikindlustuse seaghutoodud tervishoiuteenuste ja seonduvate
tervishoiukulude katmise siusteem. Sotsiaalmaksuseap ravikindlustuse seadusega tagatakse
sundkindlustusena korraldatud ravikindlustuse kaluhdlustatud isiku haiguste ennetamise ja
ravi, ravimite ja meditsiiniliste abivahendite kdkirahastamine ning ajutise t66vdimetuse hivitise
ja muude havitiste (edaspidi ravikindlustushiuvi)stnaksmine. Seega on seadusandja loonud
tervisekindlustusstisteemi, mis tagab isikuteldeketst on kohustus maksta sotsiaalmaksu, diguse
ravikindlustushivitiste saamiseks haigekassalt. kkigktlikult on pdhidigus tervise kaitsele
seadusandja poolt sisustatud ulatuses, mille méBraavikindlustuse seadus. Korralduslikult
tagavad nimetatud pdhidiguse kaitse lisaks ravikstdse seadusele ka TTKS, SMS ja Eesti
Haigekassa seadus

> RKPJK 3. aprilli 2002. a otsus nr 3-4-1-2-02 (RIT2002, 11, 108).
® RKPJKo0 21.01.12004 nr 3-4-1-7-03, RT Il 200445,
"RKHKo 27.11.2003 nr 3-3-1-65-03, RT Il 2003, 349
8 Vt naiteks Parandatud ja Taiendatud Euroopa Sdtsista, RT 11 2000, 15, 93 ja Annus, T, NémperTAe Right to
Health Protection in the Estonian Constitutionridloa Intenational 2002, Ik 117-126
| ®RT 12000, 57, 374; ... 2004, 89, 614




14. PS § 14 kohaselt on riik kohustatud tagama isikibigused ja vabadused. Riigikohtu
pShiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium on omagdli 2003. aasta otsuses nr 3-4-1-4%03
réhutanud, et diguste ja vabaduste tagamine eintihéiksnes, et riik hoidub pdhidigustesse
sekkumast. Riigil on PS § 14 jargi kohustus luuhi@guste kaitseks kohased menetlused, mis
tagaks isiku diguste tbhusa kaitse. Kui seadusamdjaotsustanud diguse tervise kaitsele
tagamiseks luua tervisekindlustussisteemi, peavidgteeami rakendamiseks olema loodud
menetlused, mis tagavad pohidiguse tervisele tokagae. Kui isiku pohidigus tervise kaitsele
jaab tbéhusa menetluse puudumise tottu piisava etajtsei ole riigi tegevus kooskolas
pbhiseadusega.

15. SMS 8§ 5 ja RaKS 8§ 5 Ig 2 kohaselt on kindlustasikuks tootaja ja avalik teenistuja, kelle
eest sotsiaalmaksu maksja on kohustatud maksmaaaotakst'.*?. Seadusandja on labi
nimetatud satete loonud to6tajale ja avalikule isajale subjektiivse Giguse saada haigekassa
poolt taielikult vOi osaliselt rahastatavat abivise kaitseks. Seega on reaalne vdimalus kasutada
ravikindlustuse kaudu vdimaldatavaid ravikindlusiingtisi toOtajale ja avalikule teenistujale
otsene garantii PS § 28 Ig 1 satestatud diguseséekaitsele teostamisel.

16. Lisaks sotsiaalmaksu maksmise kohustusele seals Ré#taja ja avaliku teenistuja diguse
haigekassa  poolt  vdimaldatavatele  ravikindlustuglsigle  soltuvusse  kindlatest
ravikindlustuskaitse tekkimise menetlustest (dokoide ja andmete esitamise kohustus,
ravikindlustuse andmekogusse kande tegemine jtKSR86 Ig 1 rakendamisel on vdimalik
olukord, kus ravikindlustuskaitse tekkimiseks wviigal dokumentide ja andmete
mittenduetekohasel esitamisel, kuid sotsiaalmak8uetekohasel tasumisel, ei saa t6dtaja ja
teenistuja siiski kasutada digust oma tervise &k#is/ajalikele haigekassa poolt véimaldatavatele
ravikindlustushdvitistele. Oluline on see, et valdasa tervishoiuteenuste osutajate tegevuse
rahastamisest toimub ravikindlustuse vahenditesig nisiku juurdepd&s tervishoiuteenusele,
vajalikule ravimile vdi meditsiinilisele abivahetali soltub otseselt ravikindlustuskaitse
olemasolust, mida isik tervishoiuteenuse saammsabpdendama. Seega voib tdotajal ja teenistujal
tervishoiuteenus vOi muu ravikindlustushivitis Vi#ias ulatuses saamata jaada, sest seadus
kohtleb neid ravikindlustamata isikutena ja todtajag teenistujal tuleb sellisel juhul oma tervise

10 RKPJKo 14.04.2003 nr 3-4-1-4-03, RT 111 2003, 135

1 SMS § 5: "Kindlustatav kaesoleva seaduse tahesdosekédesoleva seaduse § 2 16ikes 1
nimetatud tasu, tulu véi hlvitist saanud isik, &elest sotsiaalmaksu maksja on kohustatud
maksma sotsiaalmaksu voi kes iseenda eest makisahadmaksu, samuti kdesoleva seaduse §-s 6
nimetatud isik.“ RaKS 8§ 5 Ig 2: ,Kindlustatud isikelle eest sotsiaalmaksu maksja on kohustatud
maksma sotsiaalmaksu, on: 1) Ule Uhekuulise t&dajd madramata ajaks sdlmitud t66lepingu
alusel tootav isik, kelle eest on kohustatud maksatsiaalmaksu té6andja; 2) avalikus teenistuses
tootav isik, kaadrikaitsevaelasena lepingulisseigtesse voetud voi asendusteenistuses olev isik,
Riigikogu liige, Vabariigi President ja Vabariigialitsuse liige, kelle eest on kohustatud maksma
oma asutuste kaudu sotsiaalmaksu riik voi kohatiawalitsus.

12 3MS § 5: "Kindlustatav kdesoleva seaduse tahesdosekéesoleva seaduse § 2 I16ikes 1
nimetatud tasu, tulu vdi hivitist saanud isik, &e#est sotsiaalmaksu maksja on kohustatud
maksma sotsiaalmaksu voi kes iseenda eest maktsahadmaksu, samuti kdesoleva seaduse §-s 6
nimetatud isik.” RaKS 8§ 5 Ig 2: ,Kindlustatud isikelle eest sotsiaalmaksu maksja on kohustatud
maksma sotsiaalmaksu, on: 1) dle Ghekuulise tajday@ maaramata ajaks solmitud tédlepingu
alusel tootav isik, kelle eest on kohustatud maksatsiaalmaksu té6andja; 2) avalikus teenistuses
tootav isik, kaadrikaitsevaelasena lepingulissaigtesse voetud vOi asendusteenistuses olev isik,
Riigikogu liige, Vabariigi President ja Vabariigiaitsuse liige, kelle eest on kohustatud maksma
oma asutuste kaudu sotsiaalmaksu riik voi kohatlawalitsus.



kaitseks tehtavad kulud taies ulatuses ise tasgamatigi on tulenevalt sotsiaalmaksuseadusest
ja ravikindlustuse seadusest sundkindlustusenaalkiatud ravikindlustuse kindlustuskaitse
tekkimise peamiseks tingimuseks sotsiaalmaksu kobkes taitmine. Seega vdimaldab
ravikindlustuse seadus kohelda sarnaseid isikual/@selt. Isikuid, kelle suhtes on tekkinud
sotsiaalmaksukohustus, koheldakse ravikindlustuskies voimaldamisel erinevalt sdltuvalt
nende td0andja tegevusest dokumentide ja andme&enesel haigekassale.

17. Eeltoodu pdhjaltuleb nentida, et td0taja ja avaliku teenistujatesiisaks sotsiaalmaksu
maksmise kohustusele ravikindlustuskaitse tekkiksiseatud dokumentide ja andmete esitamise
kohustus ehk RaKS 8§ 6 Ig-ga 1 kehtestatud menetluab tb6taja ja teenistuja PS 8§ 28 Ig-ga 1
tagatud pohidigust koosmojus PS § 12 Ig 1 esimmsseba, sest ravikindlustuskaitse olemasolust
sOltub otseselt isiku vbimalus saada abi oma terka@stseks.

1.2 Riive pbhiseaduspéarasus tdotaja ja avaliku te&stuja puhul

18. Jargnevalt tuvastatakse, kas ravikindlustuse seg@dukehtestatud kindlustuskaitse tekkimise
piirangul on eesmark, mis seda digustab vO6i on @&imee kohtlemine digustamatu.
Vordsuspbhimdtte piiramine ei ole iseenesest veled pohimatte rikkumine. Sarnaste isikute, s.0
kaesoleval juhul sotsiaalmaksu maksjate, erinevaldmise digustamiseks peab olema piirangutel
maistlik pbhjus, piirang ei vOi olla meelevaldneisdks téidesaatvale ja kohtuvdimule seob
vordsuse printsip ka seadusandjat, kohustades astimleidma iga ebavdrdse kohtlemise
digustamiseks vahemalt Ghe madistliku pdhjuse. Satalgb silmas pidada, et isikuid eristav ja
vabadusi piirav ebavdrdne kohtlemine on ainult&iggistatud, kui see on proportsionaafn®s §

11 lubab 6Gigusi ja vabadusi piirata ainult kooskd@hiseadusega. Need piirangud peavad olema
demokraatlikus Uhiskonnas vajalikud ega tohi moadatpiiratavate diguste ja vabaduste olemust.

19. Vaidlustatud RaKS § 6 Ig 1 teises lauses satestaualatsioon voeti Riigikogu poolt vastu
19. juunil 2002. aastal ning joustus 01. oktooBOID2. aastal. Ravikindlustuse seaduse eelndu
seletuskirt* ei sisalda tapseid selgitusi, mis on kehtestatihatiustega piiratava téotaja ja
avaliku teenistuja diguse ravikindlustuskaitselehjpéteks. Siiski margitakse seletuskirjas, et
seaduse eesmargiks on tagada kindlustatud isikkialéeetsete tervishoiuteenuste kattesaadavus
maistliku hinnaga, jaotada efektiivsemalt ja otsékamalt ravikindlustuse rahalisi vahendeid,
tugevdada ravikindlustuse kindlustusprintsiipi, @étlada ravikindlustuse vaarkasutamist ja
reguleerida kindlustatute enda poolt teenuste temlinsalemist. Seletuskirjas rohutatakse Uhe
menetluse kehtestamise eesmargina ka kindlustsitide huvide kaitse vajadust.

20. Satte tdpsema eesmargi valja selgitamiseks kudainSotsiaalministeeriumi ja Eesti
Haigekassa selgitusi. Sotsiaalministri arvamuseakeh on satte eesmaérgiks tagada tdotajale
kindlustuskaitse kiire algus vdimalikult mugavaling valtides kulutusi. Eesti Haigekassa
selgituste kohaselt on viidatud séatte eesmargikdllstatud isikute huvide kaitse, kuna tédandja
poolt sotsiaalmaksu tasumine ei tekita isikule |ekelest sotsiaalmaksu tasutakse, automaatselt
ravikindlustuskaitset. Ravikindlustuse kindlustusip@dtte parema rakendumise tagamiseks naeb
RaKS ette ooteaja, mille jooksul on kohustus maksisiaalmaksu, kuid kindlustuskaitse veel
puudub. Lisaks eeltoodule satestab RaKsS, et kuumiekdid esitatakse haigekassale kehtiva
kindlustuskaitse ajal, siis ooteaeg ei rakendudKistatud isiku huvi on saada pidev ja katkematu
kindlustuskaitse, mis tagab isikule takistamatuhg@arimatu arsti poole pédrdumise vdimaluse,
samuti ajutise t6ovoimetuse hivitise saamise. Seagkindlustatud isiku huvides, et t66andjad
oma seaduses satestatud kohustused tahtaegsatstdidEesti Haigekassa vastuses margitakse, et

'3 Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud valjgarTallinn 2002: Juura, Oigusteabe AS, Ik 116-119
% Arvutivrgus. Kattesadav: http://web.riigikogu eefs/



eeltoodud pbhimdottest loobumine seadustab oluk&ura,suureneb tdotajate hulk, kes arsti poole
poordudes avastavad, et nad pole kindlustatud méiigtekivad arsti juures probleemid teenuse
saamisega.

21. Lahtudes eelnevast vbib asuda seisukohale, et smadja eesmargiks oli tagada voéimalikult
tbhus tOoOtajate ja teenistujate andmete ja dokudeertiikumine Eesti Haigekassasse, mis
vOimaldaks kindlustatute tdhusa arvestuse haigakpgslt peetavas ravikindlustuse andmekogus
ning seelabi kindlustatud isikute huvide kaitse.véstades sundkindlustusena korraldatud
ravikindlustuse Uldisi pohimdtteid ja eesmarke, lekdé muuhulgas on kindlustatud isikute
vajadustele vastavate raviteenuste osutamise p&hijadkindlustusprintsiibi tugevdamine, voib
asuda seisukohale, et seadusandja poolt seatud RaK$y 1 kehtestamise eesmargiks ol
motiveerida tbdandjaid esitama haigekassale nodtavdokumendid ja andmed
ravikindlustusseaduses ettenahtud korras ning sagablabi adekvaatse riigi poolt peetava
ravikindlustusandmebaasi olemasolu. Loppastmeshtedérane kord tdotaja ja avaliku teenistuja
ravikindlustuskaitse efektiivse korraldamise eesmar

22.PS § 28 Ig 1 koosmdjus § 12 Ig 1 lausega 1 pigab olema mdistlik ja proportsionadihe
Riigikohus on proportsionaalsuse néuet oma 06.sn2002. aasta otsuses nr 3-4-1-1%02
sisustanud nii: ,Proportsionaalsuse pdhimote tuleRéhiseaduse 8§ 11 2. lausest, mille kohaselt
diguste ja vabaduste piirangud peavad olema derathkizs Uhiskonnas vajalikud.
Proportsionaalsuse pdhimdttele vastavust kontrddbbeegium jarjestikuliselt kolmel astmel —
kdigepealt abindu sobivust, siis vajalikkust jaadhjsel ka proportsionaalsust kitsamas tdhenduses
ehk moéddukust.” Kuna kaesoleval juhul on tegu ebds&® kohtlemise kiisimusega, peavad
ebavordse kohtlemise digustamiseks esitatud pougmtd olema moéddukad. MOddukuse
valjaselgitamiseks tuleb kaaluda Uhelt poolt pgranulatust ja intensiivsust ja teiselt poolt
eesmargi tahtsust. Mida intensiivsem on piirangadeaalukamad peavad olema seda Gigustavad
pdhjused.

23.RaKsS § 5 Ig-st 1 tulenevalt on kindlustatud isiksttalaline elanik voi tahtajalise elamisloa
alusel Eestis elav isik, kelle eest sotsiaalmakaldsja on kohustatud maksma sotsiaalmaksu voi
kes iseenda eest maksab sotsiaalmaksu sotsiaakeakisises satestatud korras, suuruses ja
tahtaegadel. RaKS 8 5 Ig 2 punktidest 1 ja 2 twalieon kindlustatud isikuks td6taja ja avalik
teenistuja, kelle eest sotsiaalmaksu maksja on dtatud maksma sotsiaalmaksu.
Sotsiaalmaksuseadusest tulenevalt maksab toOtajeejaistuja eest sotsiaalmaksu nimetatud
seaduses satestatud alustel, tingimustel ja kaiéandja. Seega tuleb ravikindlustuskaitse
tekkimise peamiseks eelduseks pidada sotsiaalnmkkamise kohustuse olemasolu.

24. Ravikindlustuskaitse tekkimise, peatumise ja &pse tingimused tapsustab ravikindlustuse
seadus. RaKS-st tuleneb, et faktiline ravikindlakaitse ehk isiku subjektiivne 8igus saada
haigekassa poolt véimaldatavaid ravikindlustushsivitervise kaitseks tagatakse konkreetsete
menetluste jargselt kande tegemisega ravikindlestuandmekogdd Ravikindlustuse

andmekogusse kantakse isiku kindlustuskaitsegavjindlustushivitistega seotud andmed ning
andmekogu pidamiseks vajalike andmete saaminealeggtooandjale pandud kohustuste kaudu.
RaKS 8§ 6 Ig lesimese lauskohaselt tekib tootaja ja avaliku teenistuja kirstiliskaitse toole voi

' RKPJKo0 22.02.2001 nr 3-4-1-4-01, RT 111 2001, 8, 6

® RKPJKo0 6.03.2002 nr 3-4-1-1-02, RT 1l 2002, 8, 74

" RaKS § 21 Ig 1: ,Ravikindlustuse andmekogusse udinisik esitab kindlustuskaitse tdendamiseks Eésilisit
tdendava dokumendi. Kindlustuskaitse téendamisekstes Euroopa Liidu liikmesriikides esitab ravikustuse
andmekogusse kantud isik Euroopa Liidu ravikindisktardi vOi Euroopa Liidu ravikindlustuskaardi
asendussertifikaadi.”



teenistusse asumisest arvestatava neljateistkirevess ooteaja moddumisel juhul, kui tbdandja
esitab haigekassale isiku ravikindlustuse andmedsgukindlustuskaitse algamise kande
tegemiseks vajalikud dokumendid seitsme kalendvipdeoksul alates isiku to6le voi teenistusse
asumisest. Sisuliselt on kdnealuse satte naol tsgedbtaja ja teenistuja suhtes soodustava
normiga, sest isikul on vdimalus kindlustuskaitekkimiseks enne, kui tema eest on faktiliselt
sotsiaalmaksu makstud.

25. Juhul, kui tédandja esitab kindlustuskaitse tek&eks vajalikud dokumendid haigekassale
parast seitsme kalendripdeva méodumist alates i8ide voi teenistusse asumisest, tekib RakKS §
6 Ilg 1 2.lause kohaselt kindlustuskaitse kimne ndiipdeva mooddumisel ravikindlustuse
andmekogusse kindlustuskaitse algamise kande tegsiniSeega rakendatakse isikute puhul,
kelle osas on tekkinud sotsiaalmaksu maksmise kotuskuid kelle ravikindlustuskaitse
tekkimiseks vajalikud dokumendid t66andja haige&kssilinenult esitab, tdiendavat 10-paevast
kindlustuskaitse tekkimise ooteaega.

26. Ravikindlustuse andmekogu asjakohasus ning eefpaéage kasutamine peaks hdlbustama
ravikindlustuse uldiste eesmarkide saavutamist, Besti Haigekassa saab kasutada andmekogus
talletatavaid andmeid ravikindlustuse vaarkasutamaskuritarvitamise valtimiseks. Tdené&oliselt
oleks vastuvdetamatu, et iga tootaja ja teenistgjgaks ise vajalikud dokumendid ja andmed
haigekassale. Niisugune abindu koormaks ebaot&@theaigekassat ja pdohjustaks ka tbotajatele
ning teenistujatele piisavalt ebamugavusi. Seedgb tuavikindlustuse andmekogu pidamiseks
vajalike andmete edastamine korraldada muul vigg@adusandja on selleks valinud RaKS 86 1g 1
ette nahtud viisi.

27.RakKsS 8§ 6 Ig 1 satestatud ravikindlustuse tekkiksssgte nahtud menetlusreegel seab tddtaja ja
avaliku teenistuja ravikindlustuskaitse tekkimigdtis/usse eelkdige tdbandja tegevusest andmete
esitamisel haigekassale, mitte sotsiaalmaksu kobkestolemasolust v6i maksu tegelikust
tasumisest. Seega oleneb ravikindlustusseadusesddbhaikute voimalus realiseerida OGigust
tervise kaitsele labi haigekassa poolt hivitatategauste eelkdige tb6taja ning avaliku teenistuja
tegelikust mojusfaarist vélja jaavast andmevahstysmitte isikute panusest ravikindlustuse
eelarvesse.

28. Ravikindlustuskaitse puudumisel on t66taja janieja digus saada oma tervise kaitseks
haigekassa poolt voimaldatavaid ravikindlustushisritlatuslikult piiratud. Tulenevalt asjaolust,
et to6tajal voi teenistujal puudub kontroll tédandggevuse Ule ravikindlustuskaitse tekkimiseks
vajalike dokumentide ja andmete edastamisel haggaft@, vOib ravikindlustuskaitse puudumise
fakt ilmneda alles siis, kui isikul tekib reaalnejadus tervishoiuteenuse, ravimi v6i muu abi
jarele. Sellised juhtumid, kus tddtaja on allesvisdroiuteenuse vajadusel teada saanud, et tal
puudub ravikindlustuskaitse, on RaKS rakendamiaehkmel korral aset leidndd RaKS § 14 Ig

1 paneb kill téd6andjale hilisema ravikulude hivisenkohustuse, kuid seejuures tuleb silmas
pidada, et isik peab oma tervise kaitseks tehtduddd, mis vOivad osutuda ettenagematult
ulatuslikeks, esmalt ise kandma. Seega luues alakdwus isikuid, kelle suhtes on tekkinud
sotsiaalmaksukohustus, koheldakse ravikindlustusktes voimaldamisel erinevalt tulenevalt
asjaolust, kas isiku tédandja on esitanud haigekasavikindlustuse andmekogu adekvaatsuse
tagamiseks vajalikud andmed ja dokumendid, on ssadija seadnud raviteenuse v8i muu
mitterahalise ravikindlustushivitise saamise s@ltge isiku majanduslikust seisukorrast teenuse

18 “Makse maksnud tootaja jai tervisekindlustusefgaleht “Postimees” 4.08.2004. Arvutivérgus.
Kéattesaadav:http://www.posstimees.ee/0408047/¢gdebiguskantslerile 20.10.2004 saabunud OU TifRejekt
avalduses esitatud asjaolud.



vOi muu hivitise vajaduse hetkel. Tulemina vdibi lEmaliseeritud ebavordse kohtlemise olla
olulisel maéaral rilvatud ka isikute pohiseadusligLs tervise kaitsele.

29. Nagu punktis 14 sedastatud, satestab PS § 1&koimistuse kehtestada menetlus, mis tagaks
isiku pohidiguste tbhusa kaitse. RaKS § 6 Ig letitauses satestatu eesmargiks on tagada
ravikindlustatute andmete liikumine haigekassaskahtlemata oleks eesmargi taitmiseks
rakendatavad ka muud menetlused, millega saakeksaltiua piisavad vdimalused riiklikes
andmekogudes juba isikute kohta olemasolevate ramikindlustuskaitse tekkimiseks vajalike
andmete iseseisvaks kontrollimiseks haigekassd.pbakb markida, et tulenevalt RaKS § 19 Ig-
st 3 on haigekassal juba kaesoleval ajal digusketthustuskaitse peatumise voi I6ppemise kanne
omal algatusel juhul, kui tal on piisavalt andmead,isiku kindlustuskaitse tingimused ei ole
taidetud ning ta on vbimaluse korral eelnevalt avddelgitanud kindlustatud isiku seisukoha.
Kindlustuskaitse tingimuste taitmise jalgimiseksnvaldatakse haigekassal, kui ravikindlustuse
andmekogu vastutaval tddtlejal, kindlustatute vaidkustuskaitset taotlevate isikute andmeid
kontrollida. Nimelt naeb maksukorralduse seaduskggidi MKS, seisuga 09.mai 2005) § 29
punkt 14 maksuhaldurile ette vGimaluse avaldadgdkaissale maksusaladust sisaldavat teavet
sotsiaalmaksu maksja, kindlustatud isiku ja kintlskaitset taotleva isiku kohta V@i
kindlustuskaitse kehtivuse kontrollimiseks. Seegguba kehtiva diguse kohaselt véimalik tagada
menetlus, mis vdimaldab haigekassal iseseisvaltlasaéottaja ja avaliku teenistuja kohta
sotsiaalmaksu maksmist téendavad andmeid ning lBedi@igada todtaja ja teenistuja
ravikindlustuskaitse isikuid véimalikult vahem kaweival viisil. Eeltoodust nahtuvalt saaks tagada
adekvaatse ravikindlustuse andmebaasi pidamisélaeésmargi saavutamiseks sama efektiivse
kuid isikuid vdhem koormava menetluse, mille juaraine vdimaldaks ka tBepoolest tagada
kindlustatute huvide kaitse.

30. RaKS 8 6 Ig 1 kehtestatud menetlus riivab otsepélhiseaduses satestatud isikute

vOrdsuspohidigust. Kaesoleval juhul pannakse isikkelle osas on tekkinud sotsiaalmaksu

maksmise kohustus ja kelle osas on t66andja esitadutavad dokumendid ja andmed, paremasse
olukorda vorreldes sarnaste isikutega, kelle osasilakumendid ja andmed esitamata jaetud.
Isikute ravikindlustuskaitse tekitamisel ei voetaesse ka asjaolu, kas isiku eest on tegelikult
sotsiaalmaksu tasutud. Juhul, kui t66andja ei ae@dkassale esitanud ravikindlustuskaitse
tekkimiseks ndutavaid dokumente ja andmeid, kuiddditaja voi teenistuja eest nduetekohaselt
sotsiaalmaksu tasunud, ei vOimaldata selliseleajéi@ voi teenistujale ravikindlustuskaitset

automaatselt ega isegi koheselt alates andmetdaetasst haigekassale. Ravikindlustuskaitse
tekib sellisele tootajale vOi teenistujale allesrgsét 10-pdevase ooteaja moddumist kande
tegemisest ravikindlustuse andmekogusse. Seega eadusandja vaid andmete kogumise

eesmargil piiranud oluliselt teatud isikute diguavikindlustuskaitsele. Selline menetluse tulem

valistab seadusandja laiema eesmargi, milleksimdiléstatute huvide kaitse.

31. Leian, et avaliku véimu teostamiseks peab riikmal viisi, mis oleks uksikisikule vGimalikult
vahe koormav ning samas isiku digusi voimalikultkem tagav. Kuna riik kogub andmeid isikute
kohta mitmete erinevate registrite kaudu, tulekallkada adekvaatse ravikindlustuse andmekogu
pidamiseks muude, isikuid vahem koormavate ningkutsi digusi tagavate menetluste
rakendamist. Uheks vdimalikuks menetluseks vdiba o#telpoolosundatud andmevahetuse
korraldamine muude riigi poolt peetavate registuédel ravikindlustuse andmekogu pidamiseks
vajalikus ulatuses. RaKS § 6 Ig 1 teises lausesstitl ning selle mittejargimise tagajarjed ei ole
proportsionaalsed satte kehtestamise eesmargigadAwnhul vGib RaKS § 6 Ig 1 teises lauses
satestatud menetlus kaasa tuua sarnaste isikuke,dsas on tekkinud sotsiaalmaksu kohustus,
ebavordse kohtlemise ilma piisava pdhjuseta. Lisakd nimetatud menetluse tulemina olla
piiratud olulisel maaral pohidiguse tervise kasegaliseerimine. Kaaludes RaKS 8 6 Ig 1 toodud
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menetluse tagajarjel tekkivat isikute vOrdsusp@uée ning Oiguse tervise kaitsele riivamise

intensiivsust ning seadusandja poolt seatud eesnéntsust, ei saa RaKS 8§ 6 Ig 1 toodud

menetlust pidada méddukaks normi eesmargi, milkkek&otaja ja teenistuja ravikindlustuskaitse,

saavutamiseks. Adekvaatse ravikindlustuse andmetaggamiseks andmete kogumine ei saa olla
piisavalt kaalukas p&hjus isikute ebavordseks kohiteks diguse tervise kaitse teostamisel.

2. RaKS § 14 Ig 1 pdhiseaduslikkuse analtitis
2.1 Asjakohane pohidigus ja selle kaitseala riive

32. Pdhiseaduse 8§ 32 Ig 1 lause 1 satestab, et igaithad on puutumatu ning vordselt kaitstud.
Sama paragrahvi I6ike 2kohaselt on igaihel Gigudaeomandit vabalt vallata, kasutada ja
kasutada. Kitsendused satestab seadus.

33. PS 8 9 Ig 2 satestab, et pdhiseaduses loetlegubéd, vabadused ja kohustused laienevad
juriidilistele isikutele niivord, kui see on koodk8 juriidiliste isikute Uldiste eesmarkide ja sté
diguste, vabaduste ja kohustuste olemusega. Isédtukaitsealalt tuleb PS § 32 satestatud digust
laiendada ka juriidilisele isikul® kuna see on kooskdlas juriidilise isiku eesmérgm samuti
langeb juriidilise isiku kaitumine sageli PS 8§ 3estatud Giguse kaitsealasse.

34. Traditsioonilises eradiguslikus mottes on omandiegesemeks kinnis- ja vallasasjad, aga ka
rahaliselt hinnatavad digused ja kohustused. Omé&daditluse alla kuuluvad véladiguslikud
nduded, intellektuaalne omand, kasutusGigused teiisgd rahaliselt hinnatavad reaalsed digused
ja nduded. Omandidiguse madiste ei h6lma soovi,ulstotdi vbimalust vara saada. PS §-s 32 on
mdeldud omandi laia majanduslikku kasitlust, millesinavad kinnitust mitmed Riigikohtu
lahendid. Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevateieegium asus oma 08. veebruari 2001. aasta
lahendig® seisukohale, et omandi méiste hdlmab ka kinnisasjtueesdigust. Riigikohtu
tsiviilkolleegium on 23. oktoobri 1997 aasta lahisfidleidnud, et PS §-s 32 kasutatud mdiste
,omand“ hdélmab muuhulgas ka raha. Riigikohtu Uldkognarkis 17.juuni 2004. aasta
lahendi§?*****> et PS § 32 naol on tegemist Uldise varalisi didfastsva normiga, mille kaitse
ulatub kinnis- ja vallasasjade koérval ka rahalideiinatavatele digustele ja nduetele. Seega on
Riigikohus lahtunud PS § 32 kaitseala sisustanaiselndi majanduslikust kasitlusest.

35. Isegi kui lahtuda eeldusest, et PS § 32 kaitsadt@lena kdiki majandusliku omandi mdoiste
alla kuuluvaid aspekte, vOib pohidiguse kaitseam Imaaratlemise teooriale ning eelnevalt
viidatud Riigikohtu lahenditele tuginedes jareldadaPS § 32 kaitse alla kuulub isiku tegevuse
tulemusena omandatud tulu.

36. PS 8§ 32 kaitseala on muuhulgas riivatud, kui kstajiakse osundatud satte kaitsealasse
kuuluvat isiku diguslikku positsiooni. Kahjustamiméib seisneda minu hinnangul muuhulgas ka
selles, kui seatakse isikule takistusi PS § 3&s&alasse kuuluva pohidiguse rakendamiseks. Isiku

19 Eesti Vabariigi phiseadus. Kommenteeritud valjgarmallinn 2002: Juura, Oigusteabe AS, |k 100-103
20 RKPJKo 08.02.2001 nr 3-4-1-1-01 RT 111 2001, 5, 49

21 RKTK0 23.10.1997 nr 3-2-1-116-97 RT 111 1997, 31/332

22 RKUKo 17.06.2004 nr 3-2-1-143-03 RT 111 2004, 281

Z RKUKo 17.06.2004 nr 3-2-1-143-03 RT 11 2004, 281

24 RKUKo 17.06.2004 nr 3-2-1-143-03 RT 1l 2004, P31

5 RKUKo 17.06.2004 nr 3-2-1-143-03 RT 1l 2004, P81
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digust realiseerida omandidigust riivab iga avalik@imu abindu, mis takistab, kahjustab voi
kdrvaldab mdne asja voi Oigusega seotud tegeviesgaSon PS §-ga 32 kaitstud Oigus riivatud,
kui seadusandja poolt kehtestatud abindu takidtabjustab voi kdrvaldab mdne garanteeritud
pdhidigusega seotud tegevuse.

37. Lisaks satestab pdhiseaduse 8§ 31 Oiguse tegekteldtRisega. Pdhiseaduses sétestatud
ettevbtlusvabadus on koigi ja igaihe digus, migaxadt PS 8 9 Ig 2 laieneb ka juriidilistele
isikutele. Ettevotlusvabadust riivab iga abindu,s makistab, kahjustab voi korvaldab mone
ettevOtlusega seotud tegevuse, samuti riivatakex@lusvabadust juhul, kui seda mdojutatakse
avaliku véimu poolt ebasoodsalt.

38.RaKS § 14 Ig 1 paneb todandjast sotsiaalmaksu mdakisphustuse hivitada oma tddtaja voi
teenistuja ravikulud, kui ta on rikkunud RaKS-denhevat haigekassale dokumentide ja andmete
esitamise kohustust. To6taja voi teenistuja raw#al hivitamise kohustusega on maératud
t6oandjast sotsiaalmaksumaksja tulu kasutamiseareest ToOandjale sellise kohustuse
panemisega kahjustatakse isiku digust maérata alakésutamise otstarve, mis |6pptulemina
vOib kaasa tuua ka ettevotlusvabaduse piiramise.

2.2. Riive pohiseaduspéarasus td6andja puhul

39. Jargnevalt tuleb selgitada, kas tegemist on tgaahdotsiaalmaksumaksja PS §-ga 32 ning ka
8 31 garanteeritud diguste ebaproportsionaalséigdstatud riivega.

2.2.1 Pohidiguse riive formaalne pdhiseadusparasus

40. Olen seisukohal, et PS §-s 32 satestatud pohéigiimmine ehk omandidiguse riive ning PS
§ 31 satestatud pdhidiguse piiramine ehk ettewaloaduse riive on formaalselt pohiseadusega
kooskdlas, kuna ravikulude hivitamise kohustuseedsi on seaduse sate.

2.2.2 Pohidiguse riive materiaalne pohiseaduspérasu

41. Jargnevalt tuleb tuvastada, kas pdhidiguse riivé&a materiaalselt pohiseadusparane. Selleks
tuleb kaaluda, kas riive on proportsionaalne téavie eesmargi suhtes, see tahendab on sobiv,
vajalik ning méddukas.

2.2.2.1 Pohidiguse riive legitiimne eesmark

42. Kuna ei PS § 32 2. |6ikes ega ka §-s 31 pole r@tndteesmérke, mis digustavad nimetatud
satetes sisalduvate diguste ja vabaduste piirasiistsaab piiramise puhul olla seaduspéraseks
seadusandja iga eesmark, mis pole pdhiseadusedgaohsas Kuna mdlema satte puhul on
oigusliku positsiooni kitsendamine lubatud seadus@statud tingimustel, on tegemist lihtsa
seadusereservatsiooniga pohidigustega.

43. RaKS § 14 Ig 1 regulatsioon voeti Riigikogu poddistu 19. juunil 2002. aastal ning joustus
01. oktoobril 2002. aastal. Ravikindlustuse seade&ndu seletuskiri ei sisalda tapseid selgitusi,
millistel pdhjustel pannakse td6andjast sotsiaabuaiaksjale kohustus hivitada oma tootajate voi
teenistujate ravikulud. Seletuskirjas mainitakse,reguleeritakse kindlustuskaitse tekkimiseks
vajalike dokumentide esitaja vastutus. Eelndu kehgshul, kui kindlustuskaitse tekkimiseks

haigekassale vajalike dokumentide esitamiseks katugsisik (td0andja) ei tdida oma kohustust
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nduetekohaselt, peab ta isikule hivitama kindlUiugiste mittesaamisest tekkinud kahjud.
Seelabi on esikohale seatud kindlustatud isikuduvi

44. Sotsiaalministri arvamuse kohaselt on satte eagksrtagada tootajale kindlustuskaitse
vOimalikult kiire algus valtides kulutusi. Eesti igakassa selgituste kohaselt on viidatud satte
eesmark kindlustatud isikute huvide kaitse, kur@atdja poolt sotsiaalmaksu tasumine ei tekita
isikule, kelle eest sotsiaalmaksu tasutakse, aidtsel ravikindlustuskaitset. Kindlustatud isiku
huvi on saada pidev ja katkematu kindlustuskaitsis, tagab kindlustatud isikule takistamatu ja
hairimatu raviteenuste ning ajutise toovoimetusevittse saamise. Nahtuvalt eeltoodust on
kindlustatud isiku huvides oluline tagada to6areljphndud dokumentide ja andmete esitamise
kohustuste taitmine.

45. Seega vOib asuda seisukohale, et RaKS § 14 Ig @l mihseadusandja eesmargiks tagada
vOimalikult tbhus tdotajate ja teenistujate andmatdokumentide likumine Eesti Haigekassasse
ning seelabi kindlustatud isikute huvide kaitse.nKuRaKS 8§ 14 Ig 1 naol on tegemist

sanktsiooninormiga juhuks, kui td0andja oma kohaistubuetekohaselt ei téida, tuleb selle

vahetuks eesmargiks pidada ravikindlustuse andmekogamiseks tootaja ja teenistuja kohta

vajalike dokumentide ja andmete saamist. Arvestadésseadusandja eesmark oli suunatud
kindlustatud isikute huvide kaitsele, leian, et etatud eesmark véib olla PS § 32 satestatud
omandi vaba valdamise, kasutamise ja kasutamisaisdigning PS 8§ 31 satestatud

ettevOtlusvabaduse piiramise legitiimne eesmark.

46. Jargnevalt tuleb tuvastada, kas valitud vahendadmlik, vajalik ja proportsionaalne kitsamas
tdhenduses.

2.2.2.2 Abinbu sobivus legitimse eesmargi, millekson td0taja ja teenistuja
ravikindlustuskaitse tagamine, saavutamiseks

47. Nagu eelpool selgitatud, tekib tootaja ja teensstwavikindlustuskaitse ravikindlustuse

andmekogusse kandmisest. Ravikindlustuse andmebkatpmiseks vajalikud dokumendid ja

andmed saadakse tulenevalt RaKS § 6 Ig-st 1 reegfidandja kaudu. RaKS § 14 Ig 1 naeb
todandjale ette kohustuse hlvitada ravikindlustusisie saamata jadmisest tekkinud kahju
(ravikulud) juhul, kui t66andja nduetekohase dokuotitee esitamise korral oleks tootajal voi

teenistujal tekkinud Oigus saada ravikindlustustigivi Sisuliselt kohustab RaKS 8§ 14 Ig 1

t6oandjat katma tdotaja voi teenistuja ravikuludj ta on jatnud haigekassale nduetekohaselt
esitamata andmed ja dokumendid td6taja ja teeniskgs.

48. Tuleb ndustuda, et RaKS 8§ 6 I6ikega 1 td0andjaledpd kohustus tdodtaja ja teenistuja
dokumentide ja andmete esitamiseks ning RaKS 8dikkkéda 1 satestatud vastutus kohustuse
mittenduetekohase taitmise eest aitavad kogud&inaMustuse andmekogu pidamiseks vajalikke
andmeid kindlustatute huvides. Nagu eelpool seigitaon tddandjale pandud kohustus vajalik
selleks, et haigekassa saaks vdimalikult kiirestgnsegi enne sotsiaalmaksu tegelikku laekumist
haigekassa eelarvesse tagada tootajale ja avatéemestujale ravikindlustuskaitse, mis omakorda
loob eeldused haigekassa poolt voimaldatavate irallikstushivitiste kasutamiseks.

Nouetekohasel dokumentide ja andmete esitamisablobandja ara enda suhtes RakKS § 14 I1g 1
alusel rakenduda voiva tootaja voi teenistuja nalite hiivitamise kohustuse, mis kohaldub juhul,
kui tddandja ei ole tdhtaegselt dokumente ja andnmaigekassase esitanud ja tdotajal tekib
samaaegselt vajadus ravikindlustushuivitiste jaréleiestades, et seadusandja eesmargiks oli
tootaja ja teenistuja kohta ravikindlustuse andmgek@idamiseks vajalike dokumentide ja
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andmete saamine, tuleb asuda seisukohale, etdraltinbu aitab eesmarki saavutada ja on seega
normi legitimse eesmargi saavutamiseks sobiv.

2.2.2.3 Abindu vajalikkus legitimse eesmargi, milks on todtaja ja teenistuja
ravikindlustuskaitse tagamine, saavutamiseks

49. Jargnevalt tuleb tuvastada, kas riigi poolt ketateisl ja pohidigust riivav abindu on vajalik.

AbinGu on vajalik, kui eesmarki ei ole vdimalik satgada mone teise, kuid isikut vdhem
koormava abinBuga, mis on vahemalt sama efektiikne,esimene. Arvestada tuleb ka seda,
kuivérd koormavad erinevad abindud kolmandaid isikeamuti erinevusi riigi kulutustés

50. Abindu vajalikkuse hindamisel tuleb esmalt seldgtakuivord koormavaks voib osutuda RakKS
8§14Ilglagaka86Ig1lja814Ig 1l koosmobjkendamisel tekkinud olukord ning kas soovitud
eesmarki oleks voimalik saavutada sotsiaalmakssjasikiobandjat vahem koormaval viisil.

51. Ravikindlustuse seadusest tulenevalt on ravikstdla tervishoiukulude katmise slsteem
kindlustatud isiku haiguste ennetamise ja ravijméte ja meditsiiniliste abivahendite ostmise

rahastamiseks ning ajutise tdovdimetuse hivitestegiude hivitiste maksmiseks. Ravikindlustus
on nahtuvalt RaKS § 2 Ig 3 sundkindlustus ning &@ehdlmatud PS § 113 kaitsealaga.
Kindlustusmakse tasumise kohustus tekib seadustsstat@id juhtudel, korras ja ulatuses.
Ravikindlustuse kindlustusmakse on satestatud asdtsaksuseaduses, mille 8§ 1 kohaselt on
sotsiaalmaks pensionikindlustuseks ja riiklikuksvikendlustuseks vajaliku tulu saamiseks

maksumaksjale pandud rahaline kohustis, mis kudéitmisele seaduses ettenahtud korras,
suuruses ja tahtaegadel. Sotsiaalmaks on oma adtmaigalistliku iseloomuga ning vastab

osaliselt maksu ning osaliselt sundkindlustuse ustele.

52.SMS § 2 Ig 1 punktide 1 ja 2 kohaselt makstaks$&iammaksu to0tajale rahas makstud palgalt
ja muudelt tasudelt ning avalikule teenistujalaliselgas avaliku teenistuse seaduse § 12 Idigetes
2 ja 3 nimetatud isikutele, makstud palgalt ja naludasudelt. SMS § 2 Ig-st 2 ja § 8 Ig-st 1
tulenevalt on sotsiaalmaksuga maksustamise pekatmhdrikuu. Kdnealuse seaduse 8§ 9 Ig-st 1
tulenevalt on sotsiaalmaksu maksja kohustatud twes ja maksma sotsiaalmaksu iga
kindlustatava kohta kandes selle Ule Maksu- jaidimieti pangakontole maksustamisperioodile
jargneva kuu kiimnendaks kuupéevaks ja esitama skanasaksudeklaratsiooni. Sotsiaalmaksu
laekumise eest riikliku ravikindlustuse vahendiges: vastutav Maksu- ja Tolliamet, kellel
tulenevalt SMS 8§ 10 Ig-st 1 lasub kohustus kandatd@@taja ja teenistuja eest makstud
sotsiaalmaks Ule sotsiaalmaksu erikontole 15 paieyap jooksul vastavalt riigieelarve riikliku
pensionikindlustuse ja ravikindlustuse vahenditesse

53. Seega on ravikindlustuse susteemi toimimise akisgksiaalmaks, mis kuulub tasumisele
sotsiaalmaksuseaduses satestatud alustel, suyeudasras. RaKS alusel tédandjale pandud
kohustused, sh dokumentide ja andmete esitamiseskadh ning vastutus kohustuse taitmata
jatmise eest, on kasitletavad taiendavate kohustast

54. Ravikindlustuse seaduse Uldiseks eesmargiks orsiaabhaksu kaudu kogutavate
ravikindlustuse vahendite pdhiseadusparane jaowantRaKS 8§ 6 Ig-ga 1 t6dandjale pandud
dokumentide ja andmete esitamise kohustus tagalukiratute huvides eelkdige haigekassa jaoks
ravikindlustuse andmekogu pidamiseks vajalike artidraaamise voimalikult hdlpsalt. RaKS § 14
lg-s 1 satestatud vastutus on oluline tagamaksajE@@ga teenistuja andmete voimalikult Kiire
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laekumine haigekassasse, sest nende andmete olemaso vdimalik isikutele tagada
ravikindlustuskaitse kiire algus ning seda jubagisenne sotsiaalmaksu tegelikku tasumist
téoandja poolt.. Siiski, ning nagu eespool selgdabn kehtiva diguse kohaselt véimalik tagada
menetlus, mis vOimaldaks haigekassal iseseisvatiasatotaja ja avaliku teenistuja kohta
sotsiaalmaksu maksmise kontrollimiseks vajalikkedraeid. Kaesoleval ajal toimub selline
andmevahetus erinevate riigi poolt peetavate négistahel olukorras, kus on tekkinud kahtlus
sotsiaalmaksu tasumises td6taja voi teenistujantegtsellega seotud vajadus ravikindlustuskaitse
|6petamiseks. Registritevahelise andmevahetuse utpmisel saaks hoida &ra td6andja
omandidiguse ja ettevotlusvabaduse riive labi jaotdi teenistuja ravikulude katmise kohustuse
andmete haigekassale edastamata jatmise korral.

55. Ulaltoodut kokku vottes leian, et RaKS § 14 Igobdud ning téoandjate pdhidigusi riivav
abinbu on ebavajalik, kuna seadusandja poolt sedvitesmarki oleks vfimalik saavutada ka
muul, sama efektiivsel, kuid isikuid vdhem koormlavasil. Seega ei saa seadusandja poolt
valitud meetodit pidada vajalikuks legitimse eesgna milleks on td6taja ja teenistuja
ravikindlustuskaitse tagamine, saavutamiseks.

2.2.2.4 Abindu mdoddukus legitimse eesmargi, millek on tobtaja ja teenistuja
ravikindlustuskaitse tagamine, saavutamiseks

56. Abindu méddukuse Ule otsustamiseks tuleb kaalu@dt ploolt pohidigusse sekkumise ulatust
ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmargi tattsu

57.RaKsS § 14 Ig 1 satestatud t00taja voi teenistayekulude hivitamise kohustus dokumentide
ja andmete haigekassale esitamata jatmisel voibnttja jaoks osutuda Ulem&éara koormavaks
kahel pdhjusel. Esiteks, juhul kui td6andja on dukatide ja andmete esitamise kohustuse jatnud
tahtaegselt taitmata, kuid sotsiaalmaksu on maksiuetekohaselt ja samaaegselt tekib tdotajal
vOi teenistujal vajadus ravikindlustushuvitise Jareakendub RaKS § 14 Ig 1 alusel kahju (t66taja
ravikulude) hovitamise kohustus isegi siis, kui abdja on dokumendid ja andmed
ravikindlustushivitise vajaduse ilmnedes kohesalgdkassale esitanud. Teiseks vdib té6andja
suhtes olukord osutuda eriti koormavaks siis, kaigbstunud t66tajaid on mitu voi tootaja
ravikulud on ulatuslikud. Ulatuslike ravikulude hiamine tt6tajale voi teenistujale voib kaasa
tuua ka tédandja muutumise maksejouetuks. Kuivaukulude hivitamise kohustus ei vabasta
tooandjat sotsiaalmaksu maksmise kohustusest, indlaimaol tegemist sotsiaalmaksu maksjast
toodandja suhtes tdiendava ja madratlemata ulatupé@genguga. Sisuliselt kohtleb seadus
t6oandjat lisaks sotsiaalmaksu maksmise kohustusela to6taja vOi teenistuja ravikulude
kandjana. Ravikulude kandmine lisaks to6taja vénistuja eest sotsiaalmaksu maksmisele piirab
oluliselt PS 8§ 32 satestatud omandi kaitset ningkudude kandmise tagajarjel tekkiv tootaja
maksevOoimetus ja vOimalik tegevuse |Opetamine Ipiiratseselt PS § 31 satestatud
ettevotlusvabadust.

58. Mdddukuse hindamisel on ka oluline markida, etgbkassa taidab ravikindlustuse
kindlustusandjana seadusest tulenevaid kohustudaigekassa eesmaérk tulenevalt Eesti
Haigekassa seaduse 8 2 Ig-st 1 on ravikindlustusstigdvvoimaldamine vastavalt ravikindlustuse
seadusele, muudele digusaktidele ja haigekassaveglettenahtud ravikindlustuse kuludele. Nagu
eelpool korduvalt tddetud, on haigekassal voimaékkida kindlustuskaitse tekitamiseks vajalikul
hulgal andmeid kindlustatute kohta td6andjat n@gptulemusena ka tb6tajat ja teenistujat vahem
koormaval viisil. Tana andmete kogumiseks ette udihihenetlus ning menetluse tagamiseks
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rakendatavad sanktsioonid piiravad PS 8§ 31 ja 8&5t&Hud pdhidigusi Ulemaara ning ei ole seega
pdhiseaduslikud. Ké&esoleval juhul piirab RaKS 8§ lg4 1 satestatu ebasobival maaral ja

intensiivselt nii omandidiguse kui ka ettevotlusadbse realiseerimist ning kdiki asjaolusid ja

riivatud pohidigusi kogumis vaadeldes ei ole sepg@portsionaalne normi legitimse eesmargi,

milleks on t66taja ja teenistuja ravikindlustuskajtsuhtes.

IV Kokkuvote

59. Leian, et RaKS § 6 Ig 1 teine lause ja § 14 IgnVastusolus pdhiseaduse § 12 Ig 1, § 28 Ig-ga
1 ja § -ga 14 koostoimes §-ga 11 ning §-ga 31 jed@Btoimes §-ga 11.

60. Eeltoodust tulenevalt tegin Riigikogule PS § 1421lga Giguskantsleri seaduse § 17 alusel
ettepaneku viia ravikindlustuse seadus pohiseadusmoskolla ndutud tahtaja jooksul.

Allar Joks



