OIGUSKANTSLER

ETTEPANEK nr 2

Tallinn 17. mai 2006

Erakonnaseaduse kooskdlla viimiseks Eesti Vabariiggbhiseadusega

Analiiisinud Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 139 Idikeing diguskantsleri seaddsg 1 I8ike 1
alusel pohiseaduslikkuse jarelevalve korras Riigikopoolt vastu vfetud erakonnaseadust
(edaspidiEKS)?, leian, et erakonnaseadus on osas, milles eitagésavalt tdhusat jarelevalvet
erakondade rahastamise Ule, vastuolus pohiseadugéilies 1 ja §-s 10 satestatud demokraatia
pdhimdttega ning pdhiseaduse § 48 Ig 1 lausedeBdua erakonnapdhidigusega.

Seetbttu teen Riigikogule ettepaneku

viia erakonnaseadus kooskodlla pdhiseaduse 8§ 1 16&kd ja §-s 10 satestatud demokraatia
p6himdtte ning pdhiseaduse § 48 Ig 1 lausest 2 tnkva erakonnap®hidiguse nduetega.

l. ASJAOLUD JA MENETLUSE KAIK

1. Erakonnaseadus voeti vastu 11. mail 1994 ning 8astys 16. juunil 1994. Selle aja
jooksul on erakonnaseaduses tehtud markimisvadrskgal ning p&himdttelisi muudatusi.
Ulatuslikke diskussioone on tekitanud ja muutudi lteinud seaduse erakondade rahastamist
reguleeriv. osa. Olulised muudatused, mis puudutasichkondade rahastamist, tehti
erakonnaseaduses 2003. aastal.

2. 18. detsembril 2003 vdeti vastu ja 1. jaanuaril2{@ustus erakonnaseaduse muutmise ja
sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seadlimetatud seadusega muudeti oluliselt
erakonnaseaduse peatiikRj Pnis kasitleb erakonna varalisi vahendeid ningdeekasutamist.
Eelnbu eesmargina toodi eelndu seletuskirjas vi@lst eesmark "korrastada erakondade
rahastamisega seonduv ning valtida poliitilist kptsiooni erakondade tegevuses”. Olulisemad
muudatused erakondade rahastamises olid jargmised:

a) vOrreldes varasema regulatsiooniga oli oluline nadusl juriidiliste isikute annetuste

keelamine erakonnale;

LRT 11999, 29, 406; 20086, 7, 42.
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b) teine muudatus seisnes selles, et erakond voila Véé&nu Uksnes krediidiasutustelt.
Varasem regulatsioon sellist laenuga seonduvatatsjooni ette ei ndinud,;

C) kolmandaks muudeti sularaha annetusi puudutavaséma regulatsiooni kohaselt ol
erakonnal digus sularahas vastu votta futsiligiutelt kuni 10 000 krooni aastas uUhe
annetaja kohta. Kehtiv regulatsioon sularaha asteipiiranguid ei sea;

d) muudeti ka rahastamise kontrolli reegleid. Varerdi grakond esitama iga kvartali
kohta mittetulundusiihingute ja sihtasutuste raggstéieliku aruande koigi kvartali
jooksul erakonnale laekunud vahendite kohta (néglédra laekumise kuupéaeva, liigi,
rahalise vaartuse ja allika) ning avalikustamaesetikonna kodulehekdljel internetis.
Igathel oli digus tasuta tutvuda nimetatud aruaadegittetulundusihingute ja
sihtasutuste registris. Kehtiva regulatsiooni keftapeab erakond pidama registrit
annetuste kohta ning avalikustama annetuste regma veebilehel;

e) varasema regulatsiooni kohaselt pidi erakond esitaatimiskampaania labiviimiseks
erakonna ja tema nimekirjas kandideerinud isikateltpgehtud kulutuste kohta aruande
Vabariigi Valimiskomisjonile. Kehtiva regulatsioorkohaselt tuleb vastav aruanne
esitada Riigikogu korruptsioonivastase seaduse |l#ahase erikomisjonile (edaspidi
Riigikogu KVS kohaldamise erikomisjon).

3. 30. septembril 2003 esitatud Ulevaates digustl@oktide kooskdlast Eesti Vabariigi
pdhiseaduse ja seadustega ning pohiseadusliket®igusabaduste tagamisest juhtisin Riigikogu
tahelepanu probleemidele seoses erakondade ralsegam "Pohiseaduse kohaselt on Eesti
iseseisev ja sOltumatu demokraatlik vabariik, kdsgkima riigivdimu kandja on rahvas. Kuidas
tagada samaaegselt nii rahvast esindama seatushdeade piisav rahastamine kui ka séltumatus?
VotmesOnadeks peaksid siin olema poliitilise kotsigoni valtimine ning rahastamise
labipaistvus. [...] Leian, et annetuste keelamisema$etuleks peardhk panna rahastamise
l&bipaistvusele ja kontrollile. Vastasel korraleolaritihingute annetuste piiramisest saadav efekt
valusa bumerangihoobina tagasi — Uksikud majandighmdjutavad poliitilist tahet tulevikus
endise jéuga, aga tunduvalt varjatumalt.”

4. 30. septembril 2004 Riigikogule esitatud Ulevaati#gustioovate aktide vastavusest
pdhiseadusele ja seadusele leidsin, et endiseltmidmeid probleeme seoses erakondade
rahastamisega, hoolimata erakonnaseaduse muudajfesumisest 2004. aasta alguses.
Sedastasin: "Erakonnaseaduse muutmist eelmiseall gadtjendati vajadusega valtida poliitilist
korruptsiooni ja tagada rahastamise labipaistvusali#isides ja vorreldes erakonnaseadusega
voimaldatavaid rahastamisskeeme ja kontrollimeethhdelen joudnud jareldusele, et olulist
labimurret soovitud eesmarkide suunas pole kahgalesutatud. [...] P8hiseaduse seisukohast on
oluline, et erakonnaseaduse kehtiv regulatsioos,mmab nii &riithingute digust oma vara endale
sobival viisil kasutada kui ka erakonna pohidigesidale rahastamisallikaid otsida, ei taida
ndrkade kontrollimehhanismide ning auklike regutainide tbttu eelndus seatud eesmarke.
Pdhidiguste piirangud, mille taitmise kontrollimkse puuduvad tdhusad abindud, ei ole
pShiseadusega kooskdlas."

4 Kattesaadav arvutivérguisttp:/web.riigikogu.ee/ems/stenograms/2003/09/6@503-03.html#P55_8480
® Kattesaadav arvutivrgusttp:/web.riigikogu.ee/ems/stenograms/2004/09/83003-02.html#P30_1368




5. 9. martsil 2004 p6oérdus minu poole Riigikogu KVShktdamise erikomisjon. Komisjon
palus abi erakonnaseaduse satete tblgendamisabhaldamisel. Kirjas avaldati kahetsust, et
seadusandja on jatnud taitmata avalikkuse ees &mbaduse seada sisse erakondade rahastamise
kontroll ja jarelevalve.

6. Erakondade tegeliku rahastamise vastavust seadustete ning rahastamise jarelevalve
efektiivsust on korduvalt kahtluse alla seatud. &fii ajakirjanduses kasitlemist leidnud erinevad
erakondade rahastamist puudutavad juhtumid, mdnedggles on ametkonnad algatanud ka
uurimismenetlusi asjaolude selgitamiseks. Alljargie toon ndaitena vélja moned enam
téahelepanu palvinud juhtumid ja juhin tdhelepamaselgetele korvalekaldumistele seaduses
satestatust.

1. Annetaja varjamine
1.1. Vodlakirjaemissioon

7. Ajakirjanduse andmeil emiteeris Eesti Keskerako@@3 aasta aprillis-martsis 10 miljoni
krooni mahus volakirju. Volakirjaemissiooni korraklinvesteerimispank AS Lohmus, Haavel &
Viisemann (LHV). LHV ise Eesti Keskerakonna voldkiei ostnud ega andnud emissioonile ka
garantiid® Avalikkusele ei ole teada, kes olid emissioonieistorid ja seega Eesti Keskerakonna
rahastajad. LHV ei ole avalikustanud investoriteuaega nimesid. Keskerakonna seisukoha
kohaselt oli erakonna laenuandjaks antud tehinddig hing kellele tapselt 100 000-krooniseid
vélakirju muudi, erakond ei tea (vahemalt april#903)® Eesti Keskerakonna 2003. aasta |
kvartali aruandes oli emissioonist laekunud vahtendgina margitud "laen (vdlakirja emissioon)”
ning laekumise allikana LHV.

1.2. R-Hooldus

8. 1997. aasta oktoobris asutas Eesti ReformierakdndRéHooldus, mille tegevusena toodi
ara kinnisvara haldamine, seminaride korraldammmeJuhatusse kuulusid Eesti Reformierakonna
tollased juhtivpoliitikud. OU R-Hooldus rahastassEdreformierakonna valimiskampaaniat 1999.
aasta Riigikogu valimistel 2 145 141 krooniga. Treggt oli ajaga, mil juriidiliste isikute
annetused olid lubatud. Samas puudus R-Hooldussgtsilek.

1.3. Eraisiku annetused

® BNS 04.04.2003 "LHV: Keskerakonna emissioon vastasutingimustele”, kattesaadav arvutivérgus:
http://www.bns.ee/archiveNewsBody.j&0.03.2006).
" LHV juht Rain Tamm on nentinud, et vlakirjade jattks olid Eesti ettevétted Postimees Online 08.04.2003

"Inspektsioon tunnustab Keskerakonna emissiooni"; attelkaadav arvutivlrgus:
http://vana.www.postimees.ee/index.html?op=lugu&iikb3&id=96247&number=776 (20.03.2006); ETV
12.03.2006 saade "Aeg luubis".

8 Postimees 04.04.2003 "Keskerakond torjub studistus"; katdas arvutivérgus:

http://vana.www.postimees.ee/index.html?0p=lugu&iikb5&id=95834&number=773 (20.03.2006). Postimees
05.04.2003 "Keskerakonna vdlakirjade ostjad ja esgimdar on salastatud"; kattesaadav arvutivBrgus:
http://vana.www.postimees.ee/index.html?op=lugu&iikb3&id=95920&number=77420.03.2006).




9. Augustis 2005. palvis ajakirjanduse téhelepanu Kédurikul elava Eesti Keskerakonnale
suured annetused (kumbki 100 000 krooni) teinud etja isikud. Seda pohjusel, et
ajakirjandusele teada olevalt on tegemist lihts@iglistega, kes on seejuures ka parteftud.
Seejuures on eri aegadel Maksu- ja Tolliamet andrastukaivaid signaale, kas amet tegeleb
sarnaste erakondade rahastamist puudutavate jgaitfde

2. Annetuse varjamine
2.1. K-kohuke

10. 2005. aasta kohalike omavalitsuste valimiste eelutrau Riigikogu mh kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seadust (edasp@V9)', keelates §-s'@oliitilise valireklaami
aktiivse valimisagitatsiooni perioodil. Keeld kehtill. septembrist kuni 16. oktoobril 2005
toimunud valimisteni. 1. ja 2. oktoobril iimusid n@vatele reklaamplakatid suure K-tdhega
rohelisel taustal K-kohukese reklaamid, mille dil kiri "Igatuhele!" vdi "Hoolib!". Plakatitel
kujutatud roheline K-taht meenutas avalikkuse higuh Eesti Keskerakonna logo, milleks on K-
taht neljahdlmalise ristikheina lehega, ning EEstskerakonna loosungit "lgatihe eest!". Reklaami
tellijaks oli OU Kohuke, teostajaks reklaamibiiro® Adea AD ning meediaettevdte Media
Planning Group Eesti OU. Plakatid tekitasid thiskas ulatusliku diskussiooni, kas tegemist
polnud mitte varjatud annetusega Eesti Keskerakenming Eesti Keskerakonna varjatud
reklaamiga ajal, mil valimisreklaam oli keelatudesii Keskerakond eitas erakonna seotust K-
kohukese reklaamiga.

11.  Riigikohtu 14. novembri 2005 otsusHduginedes leidis Vabariigi Valimiskomisjon 18.
novembri 2005 otsuses, et poliitilise valireklagkaelu ajal reklaamiti K-kohukesi nii, et see oli
uhemdtteliselt seostatav valimistel kandideerinedtEKeskerakonnaga: "Objektiivselt olid ajal,
mil KOVVS § 6" kohaselt on poliitiline valireklaam keelatud, e@speritud plakatid, millel
kujutatud tédhemarkide, sdnade ja varvide kombioatsi sarnandes Eesti Keskerakonna
eraldusmargiga. Neid plakateid seostati erakonnegameedias. [...] Eeltoodu pdhjal leiab
Vabariigi Valimiskomisjon, et vaidlusaluse reklaam@ol on tegu keelatud muud poliitilise
vélireklaamiga KOVVS § Bméttes.*® Hoolimata sellest, et Vabariigi Valimiskomisjoridis, et
tegemist oli poliitilise valireklaamiga, ei tunrasid haaletustulemusi kehtetuks, kuna puudusid
tbendid selle kohta, et reklaam oleks oluliselt umdjud v6i vdinud mdjutada
haaletamistulemust.

12. Riigikogu KVS  kohaldamise erikomisjon ndudis EestiKeskerakonnalt
kohukesereklaamiga seotud kulude kajastamist vslinhide aruandes, kuid erakond keeldus seda

° Ppostimees 25.08.2005 “Lihttédlised annetasid parteile 200 O®G@ooni"; kattesaadav —arvutivdrgus:
http://www.postimees.ee/250805/esileht/175063.(1h05.2006).

19 Nt vrd: Postimees Online 30.04.2003 “"Aivar Séerd: maksuamet ei uuri pdlite rahastamist"{Postimees
26.08.2005 "Rahastajate tausta saab maksuamebkiolatt.

"' RT 12002, 36, 220; 2005, 47, 387.

? RKPJKo 14.11.2005, nr 3-4-1-27-05.

13 Vabariigi Valimiskomisjoni 18.11.2005 otsus nr 3attesaadav arvutivérgusittp://www.vvk.ee/vvk-otsus-
05_39.rtf

14 Riigikohus néustus taolise jareldusega: RKPJKAB@005, nr 3-4-1-34-05.




tegemast. Komisjon kusis K-Kohukese vélireklaamioetja AS Idea AD kaest kirjalikult, kui
palju kampaania maksis ja kes selle eest tAs¥S Idea AD vastas, et kampaania tellis AS
Kohuke, kuid hinna tasumise kohta keelduti vastankama lepingu jargi oli see konfidentsiaalne.

13. RIiigikogu KVS kohaldamiseerikomisjon podrdus Riigiprokuratuuri poole ninglysa
kontrollida, kas K-kohukese reklaami puhul oli tegst varjatud annetuse vastuvétmisega Eesti
Keskerakonna poolt. Riigiprokuratuur alustas 2Tsembril 2005 kriminaalmenetluse, uurimist
toimetab Kaitsepolitseiamet. Menetlust alustati istasseadustiku (edaspidar9'® § 402
"Erakonnale tehtava annetuse vastusvétmise kdédumine" alusel.

14.  29. detsembril 2005 koostas Pd&hja politseiprefaku@drteoprotokollid AS-le Idea AD ja
Media Planning Group Eesti OU-le ning mélema firjudile kui eraisikule KOVVS § 6
rikkumise eest. Otsuse vaarteoasjas peaks mai lapgstama Harju Maakohus.

15. Tarbijakaitseamet maaras reklaamiseaduse alusde Adea AD eksitava reklaami eest
trahvi 25 000 krooni ulatuses. 6. martsil 2006 Havjaakohus tlhistas trahvi. Tarbijakaitseamet
peab maksma AS-le Idea AD 55 000 krooni kohtukukuetéeks.

16. Tallinna Ettevotlusameti reklaamimaksu osakond &ggkirjutuse Clear Channel Estonia
OU-le ning OU-le Asterix, kes vBimaldasid kasutag&laampindu K-Kohukese kampaaniaks.
Ettekirjutuse sisuks oli peatada reklaamiseadusegsuolus oleva reklaami avalikustamine.
Tallinna Linnavalitsus jattis Ettevotlusameti ettgkuse peale esitatud vaide rahuldamata.

17. K-kohukese reklaamiga seotud olukorda Uuritasid seéghendada mitmed erineva
padevusega asutused, mis viis tbhusa lahenduseslaggem vastuolulisse olukorda. Nii on Uhe
asjaosalise, Media Planning Group Eesti OU esin#ajaldanud olukorda jargmiselt: "Meid
suudistatakse kahes taiesti vasturaakivas teoson etklaam, millest keegi aru ei saa ja see on
eksitav, samas Utleb politsei, et meil on poliiélireklaam ja sellest saab vaga hasti Hru."

2.2. Sihtasutus Res Publica

18.  Ajakirjanduses leidis kajastamist juhtum, kus Uksakend Res Publica suurannetaja
(Boriss DantSenko) oli erakonnale tle andnud 30D K@oni, kuid tema annetus ei kajastunud
erakonna annetuste registris. Erakonna Res PubBoaees peaminister Juhan Parts selgitas
Riigikogu 8. méartsi 2004 istungil sellekohaselepdiimisele vastates, et Boriss DantSenko "on
300 000 krooniga toetanud erakonna sidusorgarisaisi [...] Annetuste registris, mis tuleneb
erakonnaseadusest, seal kajastuvad ainult eralgangmarvetele laekunud toetussummad. Samas
on Res Publica oma asutamisest saadik jarginud tikabk avalikustada ka erakonna
sidusorganisatsioonide kaudu erakonna tegevusartoet andmed. Kdigi isikute nimed, kes on
toetanud erakonda ja selle sidusorganisatsioonanakls kvartalis, on koos summadega avaldatud

15 24.11.2005 BNS "Komisjon néuab keskerakonnalt a@klikulude kajastamist”, kattesaadav arvutivérgus:
http://www.postimees.ee/141205/online_uudised/18661p (17.05.2006).

1®RT 12001, 61, 364; 20086, 7, 42.

17 SL Ohtulehthttp://www.sloleht.ee/2005/12/29/uudised/188622/




9.jaanuari 2004. aasta pressiteates ja ka erakorkmulehekiljel.*®  Selgitades
"sidusorganisatsiooni” mdistet, Utles peaministdEnamik euroopalikke erakondi kasutab
erinevate tegevuste lahus hoidmiseks sidusorgaiosake, tegemist ei pruugi olla tapse digusliku
terminiga, aga neid organisatsioone kasutataksiekselet eristada erakonda kui poliitilist
organisatsiooni ja muid tegevusi, mis on vajalikpaliitiliseks tegevuseks. Ma vdin tuua Res
Publica naite varal, naiteks on sihtasutus Resiéabhille pdhitegevusteks on erakonna liikmete
koolitamine, erakonna maailmavaate propageerinpadijtikat ja Uhiskonna anallilisimine ehk
arendada valja sellist analtutilist tegevust. Neadkdik tegevused, mis euroopalikus erakonna
praktikas tavaliselt lahutatakse ja pOhim®&ttelissit alati véimalik inimesel valida, kes tahab
erakonda toetada vOi seda maailmavaadet toetaddakaetab otseselt erakonda voi toetab seda
maailmavaadet nende sidusorganisatsioonide kawdda hkevinud praktika." Vastates kisimusele,
kui palju erinevaid sidusorganisatsioone Erakonds Reublical on, selgitas peaminister:
"Pohiliseks sidusorganisatsiooniks on praegu gititgsRes Publica [...]. On olnud ka osalihing
Res Publica majandustegevus. See osalihing on pikeédeerimisel.”

3. Majandusaasta aruanne ja selle avalikustamine

19. Kohustus avalikustada erakonna majandusaasta a&u&higi Teataja Lisas lisati
erakonnaseadusse 1. juulist 1999. Mitmed erakoonakibrduvalt jatnud majandusaasta aruande
Riigi Teataja Lisas avaldamata. Naiteks elektrosed Riigi Teataja Lisas on aruanded
2004. aasta kohta avaldanud SotsiaaldemokraatikdBd® ja Erakond Res Publith 2003. aasta
kohta on aruande avaldanud Eestimaa Rahf/ghitErakond Res Publita

20. Kohustus avalikustada majandusaasta aruanne ermk@aibilehel hakkas kehtima alates
1. jaanuarist 2004. Seega peaks praeguseks oleatizuatatud aruanded 2003. ja 2004. aasta
kohta. Selle kohustuse on téithud Eesti Reformmmdk Eestimaa Rahvalit ja
Sotsiaaldemokraatlik Erakond. Eesti Keskerakonnebiehel on kattesaadav Uksnes aruanne
2004. aasta kohta, Erakond Isamaaliit kodulehelil®val 2005. aasta majandusaasta aruanne,
Erakond Res Publica veebilehelt majandusaasta deidhri leia.

21. Vorreldeserakondademajandusaasta aruandeid, on mérgatav, et needastakud killalt
erineva (iksikasjalikkusedga Samuti on neid kohati vaga keeruline lefda.

I OLULISEMAD ASJAKOHASED SATTED

22.  Olulised on eelkdige jargmised EK$ peatiiki "Erakonna vara ja vahendid" satted:

18 Riigikogu taiskogu 08.03.2004 istungi stenograrkéttesaadav arvutivérgus:
http://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/2004/03/80807-05.htmI#P61_ 6415

19 https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=920972

20 hitps://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=919192

2 hitps://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=788186

22 hitps://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=788179

3 Naiteks Eesti Keskerakonna veebilehel avaldatud28asta majandusaasta aruandes pole margittitbaudime,
samuti puudub lisa, mis kirjutataks vastavalt raaipidamise nduetele lahti bilansi kirje "Maa jatetad".

24 Naiteks Erakond Isamaaliit aruande leiab liigerdiartnerid” alt.




1.

"§ 12". Erakonna vara ja vahendid

(1) Erakonna vara ja vahendite allikaks on Uksresat poolt pohikirjaga kehtestatud
likmemaksud, kdesoleva seaduse alusel saadudsedldigieelarvest, fudsiliste isikute
annetused ning tulu erakonna varalt.

(2) Erakond ei tohi vastu votta anontiimset egatadjannetust.

(3) Vvarjatud annetuseks loetakse mis tahes kaupadayste, varaliste ja mittevaraliste
oiguste loovutamist erakonnale tingimustel, misleikattesaadavad teistele isikutele.

(4) Erakond vdib s6lmida laenu- voi krediidilepindwi laenuandja voi krediidiandja on
krediidiasutus ning leping on tagatud erakonnageargi tema liikme kdendusega.

§ 12. Majandusaasta aruanne

(1) Majandusaasta aruande koostamiseks viib erakorsdsaab eraldist riigieelarvest, 1abi
audiitorkontrolli.

(2) Erakonna uldkoosolek vdi pdohikirja jargi sedsedav organ kinnitab igal aastal
erakonna majandustegevuse aruande ja avalikudtalesgkonna veebilehel. Aastaaruanne
koos seadusega ettenahtud lisadega avaldataksd Raigja Lisas.

§ 12°. Annetuste avalikkus

(1) Erakonna poolt saadud annetuste kohta pealoratakegistrit. Erakond avalikustab

annetuste registri oma veebilehel.

(2) Annetuste registris margitakse annetaja nirama kontaktandmed ning annetuse
vaartus. Mitterahalise annetuse korral mééarab asaataartuse annetaja.

(3) Annetuste registris toodud andmete digsusebtagakonna juhatus.

(4) Erakond ei tohi vastu votta anonuimset annetgatjuriidilise isiku annetust. Sellise

annetuse tagastab erakond vdimaluse korral anleetajdimaluse puudumisel kannab

erakond kimne paeva jooksul annetuse riigieelagyeksis see lisatakse jargmisel
eelarveaastal riigieelarvest erakondadele eraldatatuse hulka.

§ 12, Valimiskampaania rahastamise avalikkus

(1) Erakond esitab aruande Riigikogu vdi kohalikmavalitsuse volikogu v6i Euroopa
Parlamendi valimiskampaania labiviimiseks erakom@asoleva seaduse §-< himetatud
mittetulundusihingute ja erakonna nimekirjas kaedrahud isikute poolt tehtud kulutuste
ning kasutatud vahendite paritolu kohta korruptsioastase seaduse 8§ 14 Ibikes 2
nimetatud komisjonile Ghe kuu jooksul, arvatesmapéaevast.

(2) Kaesoleva paragrahvi 10ikes 1 nimetatud komisj@mn Gigus nduda taiendavaid
dokumente erakondade, kaesoleva seaduse §-siftatud mittetulundusiihingute ja
kandideerinud isikute poolt tehtud kulutuste nirgltatud vahendite paritolu kohta."

OIGUSLIK POHJENDUS

Demokraatia printsiip (pbhiseaduse 8 1 Ig 1 ja 810) ja erakonnap6hidigus

(pdhiseaduse §481g 1 Is 2)

23.

Pdhiseaduse § 1 Ig 1 Utleb, et Eesti on isesesedljumatu demokraatlik vabariik, kus

kdrgeima riigivoimu kandja on rahvas. Nimetatudesining pohiseaduse 8-s 10 on valjendatud
demokraatia pohimdte, kui Uks pohiseaduse aluspiibiest. Pdhiseaduse 8§ 10 dtleb, et



pbhiseaduse teises peatlikis loetletud digused,duabd ja kohustused ei vélista muid digusi,
vabadusi ega kohustusi, mis tulenevad pdhiseaddstesh voi on sellega kooskdlas ja vastavad

inimvaarikuse ning sotsiaalse ja demokraatliku 8iggi pohimdtetele.

24. Demokraatia p6himéte on Uks Euroopa digusruumidikatiest diguse uldpdhimdtetest
ning péhivaartustest. "Demokraatia [...] tdéhendab véimu teostamist rahsalsel ja oluliste
juhtimisotsustuste tegemist véimalikult ulatuslikid kooské&lastatud alusel®™ Demokraatia
pdhimdte Utleb, et kbrgeima véimu kandjaks on rgah2emokraatia on rahva valitsus rahva dle
rahva heaké’

25. Pohiseaduse demokraatia on esindusdemokraatiadussiemokraatias kuulub riigivdim
kull rahvale, kuid riigivdimu teostavad tema ninglnevad riigiorganid. Demokraat@himote
on suunatud riigivdimu legitimsusele — tagamalggtiensust, peavad kdik riigivdimu otsustused
ja tegevus olema tagasiviidav rahva tahtele, ralpead saama efektiivselt mdjutada riigivimu
teostamist. "Demokraatia printsiip h6lmab orgamiteodustamise, legitimeerimise ja kontrolliga
seonduvad kiisimused ning m&jutab kaiki poliitiliafte kujunemise astmeiét"

26. Tagamaks seadusandja sisuliste otsuste legitiimsulsinevad demokraatia pdhimottest
nduded riigivbimu teostamise menetlusele ja orgdomsele kiljele. Seadusandliku véimu
legitimsuse eelduseks on eelkdige valimiste javaatiaba tahtekujundamise protsessi vastavus
demokraatia nduetele.

27. Demokraatia printsiibis sisaldub erakonnademokaagibhiméte® mis on seotud
esindusdemokraatia p6himottegarakonnal on esindusdemokraatlikus riigis taitdirexi roll.
Erakond on "demokraatiat tagavaks sillaks Uhiskofamaiigi vahel, mille funktsiooniks on
poliitilisi seisukohti koondada ja hoomatavaks tewmks kujundada ning neid valimistel edu
saavutamise korral avalikku véimu teostades elia.'/f Erakonna iilesandeks on koondada,
kontsentreerida ja polariseerida poliitilisi seishi¢ ning valimisvdidu korral formuleerida riiklik
poliitiline tahe. Arvestades eeltoodut ning vajadwsiltida raha olulisust poliitilise vdimu
saavutamisel, korruptsiooni ning organiseeritudt&ggevuse vdimalusi mdjutada poliitikat, peab
olema teada, kust parinevad erakonna vahendidpikerakonna toetajad ja kelle huve erakond
esindab. "[K]orruptsiooni vastu vditlemine erakodda rahastamisel on demokraatlike
institutsioonide toimimise alusekd'"Demokraatia pShiméttest tuleneb seega, et erakonna
rahastamine peab olema selge ja peab olema tagatsdlle efektiivne kontroll. "Demokraatia
taidab oma eesmarki siis, kui ta toimiB."

?® RKPJKo 17.02.2003, nr 3-4-1-1-03, p 15.

6 RKPJKo0 21.12.1994, nr I11-4/1-11/94.

27 Abraham Lincoln Gettysburg’i kdnest: "Governmefithe people, by the people, for the people”.

“8 Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljgarg 10 kommentaar, punkt 3.3 Ik 106.

% RKPJKo 02.05.2005, nr 3-4-1-3-05, p 30.

30 RKPJKo 02.05.2005, nr 3-4-1-3-05, p 3aktsiooni |oomisest).

31 EN Ministrite Komitee soovitus likmesriikidele BE003)4 Uhistest korruptsioonivastastest eeslégad
erakondade ja valimiskampaaniate rahastamisel (va®ttud Ministrite Komitee poolt 8. aprillii 200&inistrite
asetaitjate 835. kohtumisel).

%2 RKPJKo 05.02.1998, nr 3-4-1-1-98.



28. Tohusjarelevalveon oluline kapoliitilise vastutuse toimimiseks— selleks, et valija saaks
anda argumenteeritud hinnangu valituks osutunudkoagl liikmete tegevusele ja nende antud
valimislubaduste taitmisele ning valimistel tehdlest tuleneva teadliku valiku. "[P]oliitilise
vastutuse tagamine on pdhiseaduslik vaartus. isditvastutuse pohimote tuleneb PS §-s 1
valjendatud demokraatia pShimottedt.”

29. Ara ei saa unustada erakondade rahastamise tGaredavplve olulisust ka&rakondade
vOrdsuse tagamisel, mis on osaks erakonnapdhidigusest gpatluse 8§ 48 Ig 1 Is 2).
Erakonnavdrdsuses véljendub erakondade voimalugsimiswse idee, st poliitilise tahte
kujundamise protsessis peavad kehtima ausa mamglid® Loodud jarelevalvesiisteem peab
olema niivord tdhus, et kdik erakonnad nendest aundagu reeglitest ka kinni peaks. Kui
piirangud erakondade rahastamisvabadusele on maeghntud eesmaérgist tagada erakondade
vOimaluste vOrdsus vdimu saavutamisel, siis vOimakergekaeliselt kalduda korvale ja
karistamatult eirata digusaktides satestatud rahasteegleid, loob ohu nimetatud eesmargi
saavutatavusele. Rahastamispiirangute (faktilieffikus ei saa sdltuvusse seada liksnes erakonna
vabatahtlikust soovist neid jargida (t6husa kotitfalsunni vdi sanktsiooni ahvarduseta). Lisaks,
naiteks keelab kehtiv seadus juriidilistel isikutetha erakondadele annetusi, piirates seega nende
pohiseaduslikku digust enda omandit vabalt vallkésutada ja kdsutada (pdhiseaduse § 321g 2 Is
1). Kuid olukord, kus tdhusa kontrollimehhanismudumisel séilib juriidilistel isikutel véimalus
neid annetusi siiski teha, moonutab podhiseadusestatud vordsuse pdhimdtet ning muudab
seelabi kusitavaks pdhiseaduse 8§ 32 |0ikes 2 s#itelsbiguse piiramise eesmargiparasuse.

30. Tohusa jarelevalve tagamiseks ei piisa Uksosdalsest kontrollivGimalusest — tdhenduses,
et sissetulekud ja valjaminekud on avalikud ningligkkusel on igal ajal vbimalus andmetele

juurde paaseda. Olemas peab olemadrolliorgan , kellel on ametitlesannetest tulenev digus
ja kohustus kontrollida. Seejuures tuleb kontrofjami tdhususust kontrolli teostamisel hinnata
eeskatt jArgmistest parameetritest lahtuvalt: kadinte subjekti staatus, kontrolliese, mé6dupuud,
kontrollivahendid, ajaline dimensioon, intensiivstis

31. Erakondade rahastamist kontrolliv kontrolliorgaralpenlema séltumatu. Antud asjaolu on
aarmiselt oluliseks peetud ka rahvusvahelisel @ianSee tdhendab, et kontrolliorgan ei tohi olla
Uhe erakonna mdoju all, veelgi parem on valistadakardlik mdju kontrollorganile tldse.
Soltumatus tahendab seda, et kontrollorgan teguitisstes temale digusaktidega pandud eesmaérgi
huvides ja kohustusi jargides. Tema tegevus eidohiuda erakondade véimalikest omavahelistest
kokkuleppest voi konkreetse hetke poliitilisestigtsioonist. Sdltumatuse hindamisel on oluline, et
sOltumatus ei pea eksisteerima mitte Uksnes piktikvaid kontrolliorgan peab ka ndima

% RKUKo 19.04.2005, nr 3-4-1-1-05, p 26.

% J6rn Ipsen teoses: Michael Sachs. Grundgesetzljdanne. Miinchen 1999, anr 27 jj, 32 jj. PikervalM. Ernits.
Erakond Eesti pdhiseaduses ja erakonnaseadusgridieal 2003, erivaljaanne.

% Teiste riikide naiteid: Financing of political pi@s (Doc 9077, 04.05.2001), Report, Political AfaCommittee.
Kattesaadav:
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=http://assknsbe.int/documents/workingdocs/doc01/edoc9077.htm
(17.05.2006).

% EN Ministrite Komitee soovituse liikmesriikidele eR(2003)4 Uhistest korruptsioonivastastest eeskiga
erakondade ja valimiskampaaniate rahastamisel (vad¢tud Ministrite Komitee poolt 8. aprillil 200&inistrite
asetaitjate 835. kohtumisel) artikkel 14..
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sOltumatu. Soéltumatuse hindamise kriteeriumitekseeskatt organi isikuline koosseis, liikkmete
nimetamise ja tagasikutsumise alused ja kord, Bitavolituste tahtaeg ning voimalikud tagatised
mojutuste vastu. Kui eelnimetatud asjaolud réhdt&sntrolliorgani personaalset s6ltumatust, siis
kindlasti ei saa ara unustada ka institutsionasfe@matuse olulisust (nt organi rahastamisel).

32. Erakondade rahastamise kontroll saab olla tbhusiaikssiis, kui see on sisuline ja
kdikehdlmav — teisisdnu, kui on vBimalik vOrreldailk erakonna sissetulekuid ja valjaminekuid.
Kontrolli killustumine n.0 eri I6ikude vahel (nt Mhvalimiskulud, vaid reklaamikulud vms) ja/voi
eri organite vahel véimaldab nn halle tsoone jdwase hajumist, mis loob ohu kuritarvitusteks.

33. Kontrolliorgan peab olema aktiivne ja tegelema kaltiga ka omal algatusel, mitte ootama
igakordset sisendit (nt kaebust, signaali ajakdjeelt) valjastpoolt. Kontroll peab olema ka
jarjepidev ning igal aastal tuleb kontrollida kdrakondi. Kontroll saab olla sisuline ja tdhus
tksnes siis, kui kontrolliorgan on suuteline kohitrdébi viima. See tdhendab, et kontrollorganil
peab olemas olema vastav kompetents — nii diguslikui materiaalsed vdimalused-vahendid
kontrolli teostamiseks. Padevat kontrolliorganit asenda nt vfimalus, et igal Uksikisikul on
vOimalus paaseda ligi erakondade rahastamise agtedenarvutada tulud-kulud n.6 pdlve otsas
kokku ja sel moel teostada kontrolli. Organil pahvalema ka oOigusaktidega antud selged
jarelevalveks vajalikud volitused nduda dokumeksésutada eksperte, kutsuda tunnistajaid jne, et
anda padev ja pohjendatud hinnang konkreetsel.juhul

34. Puudub mote ndha ette detailseid ja rangeid rektgl@ikondade rahastamiseks, kui nende
taitmist ei ole vdimalik tagada labi tdhusa koniraléarelevalve eesmark on tagada rahastamise
vastavus seadusele, mitte tagantjarele karistamboete rikkumise eest. Samuti tuleb oluliseks

pidada téhusa kontrolli ennetuslikku mdju, valtirmalkdse kuritarvituste tekkimise vdimalust.

2. Erakonnaseaduse regulatsioon

34. Alljargnevalt analtitisin erakonnaseaduse regulatsieelgitamaks, kas erakonnaseadus
satestab erakondade rahastamise Ulle tdhusa jdveleva

35. Tagamaks erakondade rahastamise vastavust erakadogss satestatud nduetele, satestab
erakonnaseadus kaks kontrollivormi — audiitorkdhtrga Riigikogu KVS kohaldamise
erikomisjoni kontroll. Erakonnaseaduse nduete nikise korral vdib sekkuda slliteomenetluse
vormis politsei. Lisaks sellele lahtub erakonnassagdhimottest, et kdik erakonna tegevuse
rahalist kilge puudutavad andmed peavad olema kawdali Avalikkuse tagamiseks naeb
erakonnaseadus ette kolme aruandlusvormi — majaadizgs aruanne, annetuste register ja
valimiskampaania kulude aruanne — avalikustamiseigise.

2.1. Majandusaasta aruanne ja audiitorkontroll

36. EKS § 12 I6ike 2 kohaselt kinnitab erakonna tildkoosolek pohikirja jargi seda asendav
organ igal aastal erakonna majandustegevuse arud@irdkond on kohustatud avalikustama
majandustegevuse aruande oma veebilehel. Aasta@rueros seadusega ettendhtud lisadega
avaldatakse ka Riigi Teataja Lisas.
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37. No6uded majandusaasta aruande vormile ja sisuleawéel raamatupidamise seadusest, mille
8 15 Ig 1 kohaselt on raamatupidamise aastaaruaedendrk Oigesti ja Oiglaselt kajastada
raamatupidamiskohustuslase finantsseisundit, magamust ja rahavoogusid. Majandusaasta
aruandes tuleb kajastada erakonna majandusaasta fikegtstegevus, kdik erakonna tulud ja
kulud. Erakonna vara ja vahendite lubatud allikadammendavalt loetletud EKS §'1Bikes 1:
erakonna pohikirjaga kehtestatud liikmemaksud, @makseaduse alusel saadud eraldised
riigieelarvest, fulsiliste isikute annetused ninly terakonna varalt. Vastavalt EKS §'1&ikele 4

on erakonnal lubatud s6lmida laenu- voi krediidibgpiid, kui laenuandjaks voOi krediidiandjaks
on krediidiasutus ning leping on tagatud erakorsraga vOi tema liikkme kdendusega.

38. Majandusaasta aruandes tuleb kajastada ka kdikmmale tehtud annetused. EKS ei anna
selgelt annetuse méistet Selle sisustamisel on oluline EKS §'1Bikes 3 toodud varjatud
annetuse mdoiste, mille kohaselt on varjatud anngtu$ mis tahes kaupade, teenuste, varaliste ja
mittevaraliste diguste loovutamist erakonnale tmggtel, mis ei ole kattesaadavad teistele
isikutele”. EKS § 121g 1 toodud loetelust jareldub, et EKS ei kasilnetusena ei eraldisi
riigieelarvest ega erakonna liikmete likmemakseelt&dust lahtudes vOib annetuse EKS
tahenduses defineerida jargmisettnnetus on mis tahes kaupade, teenuste, varalista j
mittevaraliste diguste loovutamine erakonnale, v.dikmemaks ja eraldis riigieelarvest.

39. EKS § 12 I6ige 2 keelab erakonnal vastu véaaoniiimset annetust sama keeld
sisaldub EKS § 12I8ikes 4. EKS § 12lg 4 keelab erakonnal vastu vtanetust juriidiliselt
isikult. Anoniiiimsed annetused ja annetused juriidiligiutelt tuleb vastavalt EKS § 1®Bike

4 teisele ja kolmandale lausele annetajale tagastdickanda kiimne paeva jooksul riigieelarvesse.
EKS § 12 Ig 1 keelab erakonnal vastu vét@arjatud annetust.

40. Vastavalt EKS § 12l6ikele 1 peab erakond, mis saab eraldisi riiginadst, 1abi viima
majandusaasta aruandaudiitorkontrolli . Audiitor annab raamatupidamisaruannete kohta
hinnangu. Vastavalt auditeerimiseeskifja § 11 I8ikele 2 peab audiitor veenduma, kas
raamatupidamise algandmed ja muu lahteinformats@omisaldusvaarsed ja piisavad aruannete
koostamiseks. Audiitor peab sooritama vajalikud tkalfiprotseduurid, saavutamaks piisava
kindluse, et raamatupidamisaruanded kajastavaddilignantsmajanduslikku seisundieaduste,
raamatupidamise hea tava ja sise-eeskirjade kontelts kdigis olulistes aspektides Gigesti ja
Oiglaselt Auditeerimiseeskirja 8 11 Ig 5 kohaselt sailibdiéeerimise testiiseloomust ja
sisekontrollisisteemi vOimaluste suhtelisest pisatt tulenevalt risk, et auditeerimise kaigus ei
avastata olulisi vigu.

41. Seega kontrollib audiitor seda, kas erakonna mageambkta aruanne kajastab erakonna
finantsmajanduslikku seisundit kdigis olulistes eldfles diglaselt ja digesti. Audiitor kontrollib
sealjuures ka seda, kas erakonna majandusaastmaraa kooskdlaEKS nduetega Audiitori
vOimalus kontrollida majandusaasta aruande vastanakonnaseaduse nduetele on aga Uksnes
formaalne, mitte sisuline. Audiitor saab jalgida seda, edkenna aruandes oleks kajastatud
iiksnes vara ja vahendid, mis formaalselt pariné&8 § 12 Ig 1 loetletud lubatud allikatest. Nii
saab audiitor audiitorkontrolli raames jalgida, esbkond ei kajastaks tuludena nt annetusi
juriidilistelt isikutelt v6i anonlimseid annetusmis erakonnaseaduse kohaselt on keelatud.

37 Kinnitatud rahandusministri 15.06.2000 ma&rusegsOn(RTL 2000, 69, 1050).
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Audiitor ei saa aga hakata hindama seda, kas fdselaeerakonnaseaduse nduetele vastav
fadsilise isiku annetus ka tegelikkuses péarinelaades naidatud fudsiliselt isikult voi on tegemist
annetaja isiku varjamisega.

42. Samuti saab audiitor kontrollida, kas erakonna uaewdi krediidilepingud vastavad
formaalselt EKS § 12lg 4 sétestatud nduetele, s.o kas laenu-/krediitjis on krediidiasutus
ning kas leping on nduetekohaselt tagatud. Audigortohi aga asuda hindama seda, kas
laenutingimused vastavad turutingimustele voi ortuénerakonnale laenu pohjendamatult
soodsalt.

43.  Audiitorkontrolli raames on pdhimotteliselt voinmkalituvastada, kas erakonnale on
laekunud tulu, mida majandusaasta aruandes pdstikfiyd. Auditeerimise seisukohalt on sellisel
juhul  tegemist raamatupidamislike nduete rikkuméseg Auditeerimisel kasutatavad
raamatupidamislikud meetodid ei voimalda aga aowliihinnata, kas tegemist voib olla varjatud
annetusega EKS § 1% 3 tahenduses.

44.  Lisaks audiitorkontrolli eseme piiratusele on pearhiks ka audiitori staatus. Tegemist on
eradigusliku isikuga, kelle valib audiitorkontrotikostama ja tasu maksab erakond ise. Audiitor
teostab kontrolli ainuisikuliselt. Jarelevalvet aiwli tegevuse Ule teostab audiitorite
kutseihenduse — audiitorkogu — juhatus, kellel gus votta audiitor distsiplinaarvastutusele
(AuTS § 45 Ig 1). Kriminaalkorras vastutab audiit@astavalt KarS §-le 379 audiitorkontrolli
l&biviimisel teatavaks saanud asjaolude aruandianmesgta jatmise vOi ebadige esitamise eest.
Molemal juhul rakendub audiitori vastutus seegalekehase kaebuse laekumisel, pidevat
jarelevalvet audiitori tegevuse Ule ei ole (ningli#ortegevuse olemust arvestades ei saagi olla).

45. Audiitori jarelevalve erakonna rahastamise vastvuse Ule erakonnaseaduse nduetele
piirdub eeskatt formaalse kontrolliga. Audiitor ei saa kontrollida erakonna varjatud
rahastamist, samuti uurida annetuste tegelikku patolu. Audiitor ei vasta ka oma staatuse
poolest rahastamise jarelevalve organile esitatavale nduetele.

2.2. Annetuste register

46. EKS§ 12 I6igete 1 ja 2 kohaselt on erakond kohustatudrpalannetuste registrit, kus on
margitud annetaja nimi, kontaktandmed ja annetu&éartws ning avalikustama selle oma
veebilehel. Annetuste kohta esitatud andmete Gidsus#rollib audiitor audiitorkontrolli raames
formaalselt, taiendavat kontrolli annetuste Uleesi@tud ei ole. Seetbttei tdsta annetuste
register ning selle avalikustamine erakonna veebileel iseenesest jarelevalve tdhusust

2.3. Valimiskampaania kulude aruanne ja Riigikogu K/S kohaldamise erikomisjon

A7. EKS § 12 Ig 1 kohaselt on erakond kohustatud esitama amidijikogu vdi kohaliku
omavalitsuse volikogu v6i Euroopa Parlamendi vadlkampaania labiviimiseks erakonna, EKS §
12° nimetatud mittetulundusiihingute ja erakonna nimekikandideerinud isikute poolt tehtud
kulutuste ning kasutatud vahendite paritolu kohta.
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48. Samasuguse kohustuse satestavad valimisseadusexhalikit omavalitsuse volikogu
valimise seadus, Riigikogu valimise seadus ja Boad®arlamendi valimise seadus. Nt KOVVS §
59 Ig 1 kohaselt esitab erakond Riigikogu korrupsivastase seaduse kohaldamise komisjonile
uhe kuu jooksul, arvates valimispaevast, aruavaleniskampaania kulude ning kasutatud
vahendite paritolu kohta. Aruandes tuleb méarkida vahendite laekurkisgdev, vahendite liik,
vaartuse kroonides ning nende eraldaja nimi jauisikdi registrikood (KOVVS § 60 Ig 1).
KOVVS 8§ 60 Idikes 2 on loetletud vahendite liigidis vOivad olla erakonnale laekunud. Nendeks
on erakonna pohikirjaga kehtestatud liikmemaksudijsifiste isikute annetused, eraldised
riigieelarvest, tulu erakonna varalt ja laen véédiit EKS § 12 I8ikes 4 satestatud tingimustel.
Samasisulised satted sisalduvad ka teistes vabatsstes®

49. Valimiskulude aruanne tuleb esitada korruptsioosti@se seaduse § 14 I6ikes 2 nimetatud
komisjonile, mille Riigikogu on méaaranud tegeleni@dete riigiametnike majanduslike huvide

deklaratsioonidega. Riigikogu 27. aprilli 1999 asga moodustati Riigikogu KVS kohaldamise

erikomisjon.

50. Riigikogu kodukorra seaduse § 22 Idikes 1 onstated Gigused, mis on Riigikogu
komisjonidel uldiselt. Riigikogu komisjonil on digunduda Vabariigi Valitsuselt ja taidesaatva
riigivdimu asutustelt oma t66ks vajalikke andmenduda Vabariigi Valitsuse liikme osalemist
komisjoni istungil valitsusliikme vdimkonda kuulueakisimuste kohta teabe saamiseks; kutsuda
komisjoni teavitamiseks ja nBustamiseks komisjstungil osalema valitsusasutuste ametnikke ja
teisi isikuid. EKS § 121g 2 annab Riigikogu KVS kohaldamise erikomisjendiguse nduda
erakondade, EKS § $himetatud mittetulundusiihingute ja kandideerinsittute poolt tehtud
kulutuste ning kasutatud vahendite paritolu kohtartdavaid dokumente.

51. Riigikogu KVS kohaldamise erikomisjoni kontrolli @®n &&rmiselt piiratud — komisjon
saab kontrollidaiksnes valimiskampaaniaks tehtud kulutusi ning nend paritolu. Komisjonil
puudub jarelevalve erakonna muu vara ja vahendlig erakonna sissetulekute ja valjaminekute
ule valjaspool valimiskampaaniat. Seetdttu puudaikjonil igasugune vdimalus hinnata, kas
erakond on saanud varjatud annetusi. Komisjoni ya#leon liiga piiratud ka selleks, et
voimaldada kontrollida aruandes kajastatud annettesgelikku paritolu. Komisjon saab seega
kontrollida Uksnes valimiskampaania aruandes kafladt vahendite formaalset vastavust
erakonnaseaduse ja valimisseaduste nduetele.

52. Riigikogu KVS kohaldamise erikomisjon erakondadbastamise jarelevalvajana ei vasta
ka oma organisatsioonilise Ulesehituse poolestlej@gaé/e organile esitatavatele nduetele.
Komisjon koosneb Riigikogu liikmetest, komisjonih &aks alalist ametnikku. Arvestades asjaolu,
et komisjon tegeleb ka kdrgemate riigiametnike majsslike huvide deklaratsioonidega, ei
suudaks komisjon juba tookoormuse, voimalik, effikantsalase jms teadmise puudumise tottu
teostada jarjepidevat ja intensiivset jarelevalvet.

% Juhin siinkohal tahelepanu vastuolule EKS £ Ifike 1 ja valimisseaduste regulatsioonide vaB&lS § 12 Ig 1,
mis kohustab esitama valimiskampaania labiviimiséistud kulutuste ning kasutatud vahendite paritiodinta
aruande ke&EKS § 12 nimetatud mittetulundusiihingute osas KOVVS § 60 I8ikes 2 loetletud vahendite liikide
hulgas aga seda ei ole. Arvestades asjaolu, enigaltadused on konstitutsioonilised seadused nimgséktide
hierarhias erakonnaseadusest k6rgemal, tuleb Vadtagal eelistada valimisseaduste regulatsioone.
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53. Komisjon moodustatakse Riigikogus esindatud eraidadesindajatest. Jarelevalveorgani
moodustamine uksnes poliitiliste erakondade esatdsf tekitab paratamatult kisimuse organi
sOltumatusest poliitilistest huvidest ning loob ohudimalikeks omavahelisteks nn
kokkumé&ngudeks. Nagu eelpool rdhutasin, ei pear&botgan mitte tiksnes olema, vaid ka ndima
sOltumatu.

54. Riigikogu KVS kohaldamise erikomisjon saab eraéndade rahastamise

jarelevalvajana kontrollida Uksnes vaga piiratud os erakondade finantstegevusest.
Komisjoni padevus ei vbBimalda kontrollida varjatud rahastamist ega uurida annetuste
tegelikku péritolu. Komisjoni padevus vdimaldab kortrollida Uksnes valimiskampaania

aruandes esitatud andmete formaalset vastavust eraknaseaduse ja valimisseaduste
nduetele. Samuti pole komisjoni puhul tagatud soOltwnatus, mis on tbhusa jarelevalve
eelduseks.

2.4. Vastutus erakonnaseaduse nduete rikkumise eest

55. Vastutus erakonna rahastamisega seotud nduete piirapgute rikkumise eest on
satestatud erakonnaseaduse peatiikis'VAstutus" ning KarS 21. peatiiki "Majandusalased
suiiteod” 8. jaos "Erakonnaalased sulteod".

56. Erakonnaseaduses on satestatud kaks vaarteokoo<sKiS § 12* kohaselt karistatakse
erakonnale tehtava annetuse registreerimise vdikagtamise korra rikkumise eest rahatrahviga
kuni 300 trahvithikut (Ig 1). Juriidilist isikut kistatakse sama teo eest rahatrahviga kuni 50 000
krooni (Ig 2). EKS § 1¥ kohaselt karistatakse erakonna majandustegevistaaazande Vvoi
erakonnale laekunud vahendite kvartaliaruande wvakamna valimiskampaania rahastamise
avalikustamise korra rikkumise eest rahatrahvigai KBD0 trahvithikut (Ig 1). Juriidilist isikut
karistatakse sama teo eest rahatrahviga kuni 50t@ krooni (Ig 2). Vastavalt EKS § %2
Idikele 2 on EKS §-des 1212 satestatud vaartegude kohtuvéliseks menetlejaks
politseiprefektuur.

57. Karistusseadustikus on satestatud kaks kuritesleims. KarS § 402néeb ette karistuse
erakonna majandustegevusele ja varale kehtestitadqute rikkumise eest. KarS § 402itestab
karistuse anoniimse, varjatud voi juriidilise isdanetuse vastuvotmise eest. MGlema teo eest on
nii fidsilisele kui juriidilisele isikule ette nald rahaline karistus. Vastavalt kriminaalmenetluse
seadustiku (edaspidrMS) 8§ 212 ldikele 1 toimetavad kohtueelset menetkughinaalasjades
tildjuhul Politseiamet ja tema hallatavad asutusatud juhtudel ka Kaitsepolitseianiét.

58.  Tulenevalt kriminaalmenetluse kohustuslikkuse pittest (KrMS § 6) on uurimisasutus
ja prokuratuur kuriteo asjaolude ilmnemisel kohtugta kriminaalmenetlust toimetama.
Kriminaalmenetlus alustatakse, kui selleks on ajaralus— kuriteoteade voi kuriteole viitav muu
teave, milles sedastatakse kuriteo tunnuste oldmaBolitsei on kohustatud alustama menetlust,
kui politseile saabub teave, milles politsei sealadEKS §-des T2 v8i 12'° sétestatud vaarteo
toimepanemise tunnused vai KarS § 408i § 402 satestatud kuriteo toimepanemise tunnused.

% Kriminaalmenetluse seadustiku § 212 Ig 5 lauseoBakelt vBib prokuratuur oma maarusega muuta ketdee
kriminaalasjas otstarbekusest lahtudes uldist usalhvust.
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Sel moel kontrollib politsei stlteomenetluse raareeskonna rahastamise vastavust seaduse
nduetele.

59. Politsei on organ, mis peab aktiivsust Ules rtama udksnes rikkumise piisavalt
tdendolise olemasolu puhul. Kuigi stiiteomenetlusten kindlasti ka tulevasi rikkumisi ara
hoidev mdju, ei teosta politsei jarjepidevat kontrdli, mis oleks suunatud kuritarvituste
tekkimise v@imaluse valtimisele Uldse. Teiseks polg@olitseiasutused institutsionaalselt
sOltumatud, vaid on osa taitevvoimust.

2.5. Muud kontrolliorganid

60. Lisaks eeltoodud organitele voivad erakondade tahase probleemidega erinevatest
aspektidest kokku puutuda ka mitmed teised riigiesed. Ukski neist ei kontrolli aga
rahastamise vastavust erakonnaseaduse nduetele.

61. Nii naiteks kontrollis Eesti Keskerakonna vola&kigmissiooni puhul Finantsinspektsioon
emissiooni vastavust Uksnes vaartpaberituru seaddsetega. Vastavust erakonnaseaduses
satestatud nduetele ei hinnatud, kuna vastav p&despektsioonil puudub.

62. Annetuste tegeliku péaritolu tuvastamine voiks ssait kuuluda Maksu- ja Tolliameti
padevusse. Samas on ameti peadirektor leidnud:sddteet valvata erakondade rahastamise
diguslike ja eetiliste aspektide lile pole Maksudlm@andud. Oigusriigis ei saa Maksuamet sellist
funktsiooni endale ka ise votta"

63. K-kohukese juhtumi puhul teostasid erinevatest ldspest jarelevalvet Vabariigi
Valimiskomisjon, politseiasutused, Tarbijakaitsegméohus, Tallinna Ettevotlusamet ja
Linnavalitsus.

3. Hinnang erakonnaseaduse regulatsioonile

64. Demokraatia nduab erakondade rahastamise labipais#valikkusel peab olema ilevaade
selle kohta, kes ja millises ulatuses on andnukioarzale raha ja vahendeid. Erakond ei tohi saada
materiaalset toetust varjatud kujul voi varjatudkugelt. Selleks peavad olema satestatud
rahastamise kohta selged reeglid. Kuid tksnes itesgki piisa ja tagatud peab olema ka t6hus
jarelevalve nende taitmise UlRahastamise jarelevalve peab olema laiaulatusligh6lmama
erakonna kogu finantstegevust, Ulevaadet erakodig kissetulekute ja valjaminekute kohta)
sisuline, jarjepidev, intensiivne ja asjatundlik. HFrelevalveorgan peab olema poliitilistest
huvidest sdltumatu ja varustatud asjakohase 6igustu ning faktilise padevusega.

65. Erakonnaseaduses on satestatud nduded ja piirarggalondade rahastamisele.
Jarelevalvet erakonnaseaduses satestatud nouetisedille teostavad audiitor ja Riigikogu KVS
kohaldamise erikomisjon. Rahastamisega seotud edudékumise korral sekkub politsei
suuteomenetluse raamds. eraldi vOoetuna ega koostoimes teosta nimetatudrganid tdhusat

“0 postimees Online 30.04.2003 "Aivar Séerd: maksuamet ei uuri pdiiite rahastamist”, kattesaadav arvutivérgus:
http://vana.www.postimees.ee/index.html?op=luqu&iikb3&id=99024&number=79417.05.2006).
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jarelevalvet erakondade rahastamise Ule, mis vastak demokraatia nfuetele ja tagaks
erakondade vordse kohtlemise.

66. Audiitori jarelevalve on laiaulatuslik raamatupidiafik jarelevalve erakonna finantstegevuse
Ule. Erakonnaseaduse nduetele vastavuse osashpardiliitori jarelevalve aga eeskatt formaalse
kontrolliga. Audiitor ei saa kontrollida erakonnarjatud rahastamist ega uurida annetuste
paritolu. Audiitor ei vasta ka oma staatuse pootabastamise jarelevalveorganile esitatavatele
nduetele.

67. Riigikogu KVS kohaldamise erikomisjoni jarelevalk@lmab véga piiratud osa erakondade
rahastamisest — Uksnes valimiskampaania kulutusgy mende paritolu. Jarelevalve varjatud
annetamise ule on komisjoni puhul seetdttu pralditivalistatud, kuna see eeldaks laiaulatuslikku
Ulevaadet erakonna sissetulekutest ja valjaminekuk®misjon saab seega kontrollida eelkdige
seda, kas valimiskampaania kulutused vastasid falsel erakonnaseaduse nduetele. Annetuste
paritolu komisjoni padevus uurida ei vBimalda. Samole komisjoni puhul tagatud sdltumatus,
mis on t6husa jarelevalve eelduseks.

68. Seega puudub Eesti digusststeemis organ, misdiaks erakondade rahastamise ile
laiaulatuslikku, sisulist, jarjepidevat, intensiivset ja asjatundlikku sdltumatut jarelevalvet.
Jarelevalve killustatus eri organite vahel hajutastutust ja vahendab jarelevalve tdhusust.

69. Moobnan, et erakondade rahastamist puudutavad andkoeduvad avalikustamisele.
Andmete avalikkus v6imaldab asjast huvitatutel,agdkirjanikel, nendega tutvuda ning vajadusel
poorduda jarelevalveorgani poole jarelevalvemesetlalustamiseks. Pean seda demokraatia
seisukohalt aarmiselt oluliseks. Siiski olen sethdt, et riik ei saa tdhusat jarelevalvet seada
sOltuvusse Uksnes sellest, kas avalikkus tahaluyalab valvata erakondade rahastamise lUle.
Avalikkus ilma padeva kontrolliorganita ei taga tiSht jarelevalvet.

v OIGUSKANTSLERI SEISUKOHT
Lahtudes eeltoodust olen seisukohal, et kehtivamasiseadus ei ole kooskdlas pdhiseaduse § 1
I6ikes 1 ning 8-s 10 satestatud demokraatia pohegatning 8 48 Ig 1 lausest 2 tuleneva

erakonnap®hidigusega, kuna ei nae ette tdhusétyateet erakondade rahastamise Ule.

Teen Riigikogule ettepaneku viia erakonnaseaduspatusega kooskolla.

Allar Joks



