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Ettepanek rikkumise kdrvaldamiseks

Austatud harra Potisepp

Valjaandega Ametlikud Teadaanded tutvudes tuvastai Statistikaamet avaldab selles muu

hulgas teateid fudsilisest isikust andmeesitajaenitegevusvaldkonna ning aadressiga. Tapsemalt
uurisin pdllumajandusstatistika tegemist puudutdvaiateid ehk teateid, millega Statistikaamet

teavitab andmeesitajaid, et neilt oodatakse arudnoende pdllumajandusliku tegevuse kohta.

Kuivord mul tekkis kahtlus, et taoline isikuandmetealikustamine voib riivata nendes teadetes

nimetatud isikute Oigust eraelu puutumatusele, agsssin kisimust omal algatusel lahemalt

uurima.

Analtisinud mulle asjas teatavaks saanud asjagles, et

Statistikaamet on flusilisest isikust andmeesitaj& isikuandmeid pdllumajandusstatistika
tegemist puudutavate teadete véljaandes Ametlikud dadaanded avalikustamise kaudu
rikkunud pdhidiguste ja —vabaduste tagamise pohim@&t ning hea halduse tava.

Teen Teile diguskantsleri seaduse § 31 2 alusel ettepaneku:

1) I6petada Ametlikes Teadaannetes avaldatavates Ipfnajandusstatistika tegemist
puudutavates teadetes fuusilisest isikust andmeeajite isikuandmete avalikustamine;

2) taotleda Justiitsministeeriumilt Riigi Teataja seaduse § 13 Ig 12 alusel Gigusliku aluseta
avaldatud fudsiliste isikute isikuandmeid sisaldavee pdllumajandusstatistika tegemist
puudutavate teadete kustutamist;

3) eelistada edaspidi fuisilisest isikust andmeeasjatele pdllumajandusstatistika tegemist
puudutava teate edastamisel vormi, millega j6uab tere andmeesitajani reaalselt, mitte
nailiselt voi vormiliselt.

Jargnevalt selgitan Teile, millel minu seisukohhip&b. Esmalt annan Ulevaate menetluste kaigus
kogutud teabest (1) ning seejarel esitan oma selskll) ning ettepaneku (lll).
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| Asjaolud ja menetluse kaik

Eelmisel kevadel sain vaikestelt péllumajandustdetj kaebusi pdllumajandusstatistika kogumise
korralduse osas. Nende kaebuste lahendamise kéigisn muu hulgas, kuidas Statistikaamet
teavitab p6llumajandusstatistika tegemiseks anditagad andmete esitamise kohustustuSest.
Tuvastasin, et Statistikaamet avaldab andmeestajafivitamiseks valjaandes Ametlikud
Teadaanded teateid, milles avalikustab selle fisésisiku nime, elukoha ning pdllumajandusliku
tegevusvaldkonna, kes peab esitama andmeid riildiktistika tegemiseks (edaspidi teated.
Naiteks avaldati Ametlikes Teadaannetes jargmiseidimeid sisaldav teadev.L. — M talu U
kila K vald - 74602 Harju maakond - 109911 - Looasatus. Mesindus - Aasta - 25.01.2011
(olen isikuandmete kaitseks asendanud isiku nimisiaalidega ning aadressis leiduvad
kohanimed téhtedega, valjaandes Ametlikud Teadabpnleaga toodud isiku taisnimi ja taielik
aadress).

Teadete avaldamisega seotud asjaolude valjaselgdhksn poordusin Teie poole esmalt oma
30.03.2010 kirjaga nr 6-1/100340/1001933, millekigia muu hulgas teavet pdllumajandusega
tegelevate fudsiliste isikute teavitamise kohtanmae esitamise vajadusest. Samuti soovisin
teada, millisel Oiguslikul alusel avaldab Statigiknet teateid, millest nahtub isiku
pdllumajanduslik tegevusala ning elukoht, valjaandenetlikud Teadaanded (edaspidi K&).
Esitasin samasisulise jareleparimise oma 31.03.2Gifas nr 6-1/100340/1991932 ka
rahandusministrile.

Selgitasite oma 23.04.2010 vastuses nr 1.1-3/10&481ikliku statistika seaduse (edaspidi5t$

8§ 30 IGikest 1 tuleneb andmeesitajate teavitamisbu&tus, kuid seadusandja on jatnud
andmeesitajate teavitamise vormi riikliku statigtitegija otsustada. Leidsite, et seejuures peab
teavitamisvorm olema selline, et see voimaldaksreresitajal saada teada oma kohustustest, kuid
ei tohiks olla riikliku statistika tegemisel taswauseisukohalt koormav. Just eeltoodud kaalutlustel
avaldate teate AT-s. Seejuures rdhutasite, et AfEate avaldamine tagab Teie arvates
andmeesitaja avaliku informeerituse aruande essakohustusest ja tdhtajast. Lisaks markisite, et
paberil teavituskirju saadate erandina vaid isileytieellel voib puududa juurdepaas internetile.

Rahandusminister leidis oma 30.04.2010 kirjas.h¥1B/5188 analoogiliselt Teie seisukohaga, et
andmeesitajate teavitamise vormi Ule otsustatésskat tegijana Teie, kuna seaduses ei satestata
andmeesitajate teavitamise vormi. Rahandusminjsietis tahelepanu ka vajadusele avaldada
teated viisil, mis poleks koormav riikliku statlsdi tegemise tasuvuse seisukohalt. Samas moonis
rahandusminister, et andmeesitajate teavitamisek¥ ARasutamise digusliku aluse,
eesmargiparasuse ning isikuandmete kaitsega seaagaiy tdiendavat analttisimist ja vajadusel
Umberkorraldamist.

PAordusin oma 06.07.2010 kirjaga nr 6-8/101112/0@04uuesti rahandusministri poole ning
palusin taiendavat teavet AT-s isikuandmeid sisalta Statistikaameti teadete avaldamise
oiguslike aluste osas. Rahandusminister vastastd®d eiega minu kirjale 04.08.2010 (kiri nr
1.1-13/5188).

1 Kuivérd need menetlused - see tahendab menetlus, pmidutab laiemalt pdllumajandusstatistika kogtimis
vaiketootjatelt (menetluse nr 6-1/100340), ning aikrs, mis puudutab Statistikaameti teadete avaktahmetlikes
Teadaannetes (menetlus nr 6-8/101112), on osadisettid, siis kdesoleva asja lahendamisel olengéngd mélemas
menetluses kogutud informatsioonile.



Rahandusminister selgitas, et andmeesitajaid &¢akste posti teel lihtkijaga ja e-posti aadressi

olemasolul ka elektroonilise kirjaga jooksva addiadetsembriks jargneval aastal tekkivast andmete
esitamise kohustusest. Lisaks avaldatakse teade S&muti méarkis rahandusminister, et konkreetseid
teavitamiseks kasutatavaid infokanaleid ei ole yzbetjalikuks riikliku statistika seadusesse lisada

kuid vajadusel vdib andmeesitajate teavitamiseguddisimusi seaduses ka tapsemalt satestada.

Rahandusminister selgitas flusilistest isikutesinsesitajate teavitamise korraldust ka lahemalt,
markides, et fltsilisi isikuid ei ole Uldjuhul vaalik teavitada e-postiga, sest puudub teave e-post
aadresside osas. Aruande esitamine on isikule katibsning aruande esitamata jatmise eest on Tell
digus teha ettekirjutus ja maarata sunniraha. Seegla olema vajadusel voimalik tdestada, et isik on
oma aruandekohustusest teadlik. Lihtkirjana edabtegate puhul ei ole see voimalik. Tahitud kirja

saatmine on aga oluliselt kulukd&mist6ttu avaldataksegi teade AT-s.

Il Oiguskantsleri seisukoht

Jargnevalt annan Ulevaate isikuandmete avaldami$esgaduslikust taustast, seejarel uurin,
kuidas on reguleeritud isikuandmete avalikustanandmeesitajate teavitamisel seoses riikliku
statistika tegemisega. Viimaks anallisin Statisfiketi tegevust fuusilistest isikutest
andmeesitajate isikuandmete avalikustamisel pdljantsstatistika tegemisega seotud teadetes
ja selle kooskdla seaduste ning pdhiseadusega.

2.1. Isikuandmete avaldamise pdhiseaduslik taust

Pohiseaduse § 26 satestab igalhe Oiguse eraelunpatusele. Eraelu maaratletakse kui digust
elada omaenda elu minimaalse sekkumisega ning nulgas kontrollida enda kohta kaivat
informatsiooni® P8hiseaduses toodud pdhidiguste kataloogi jamjh saimingud isikuandmetega
paigutada eraelu kaitsealadsBS § 26 lause 2 maérgib, et riigiasutused ei taiei eraellu
sekkuda muidu, kui seaduses satestatud juhtu#terjas tervise, kdlbluse, avaliku korra voi teiste
inimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteoedfimiseks voi kurjategija tabamiseks.
Eeltoodud normist nahtub, et isiku eraellu sekkeksspeab olema seaduses sétestatud alus ja
pShiseaduses nimetatud eesntark.

Seega, isikuandmetega seotud toimingud, mille kaiiklsekkub isiku eraellu, eeldavad seaduses
satestatud aluse olemasolu. Loomulikult peab pghga riive vastama ka PS §-st 11 tulenevale
proportsionaalsuse pdhimottele.

2.2. Andmeesitaja teavitamist ja isikuandmete avatustamist reguleerivad digusnormid

RStS § 30 Ig 1 kohustab riikliku statistika tegij@atama andmeesitajale piisavalt vara temalt
kogutavate andmete koosseisu, andmete kasutanss&igg, statistilise tootlemise ja levitamise

Z Tahitud kirja saatmine maksab 1,65 EUR ja tavaksgatmine 0,35 EUR. Fiisilisest isikust respoidiersry on
rahandusministri hinnangul umbes 6000 (arv muubgdiede 16ikes m8nel madral séltuvalt Iabiviidavatestiustest).
Seega oleks tahitud kirjade saatmisel lisanduv B3RO - 9500 eurot aastas.

% Euroopa N&ukogu Parlamentaarse Assamblee resmutsir 428 (1970) ja resolutsioon nr 1165 (199&)atud
Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljgarfreine taiendatud valjaanne, 2008, komm 88k iZaudu.

4 U. Léhmus. Kommentaarid §-le 26. - Eesti Vabariigihiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Teine taiesnd
véljaanne, 2008, § 26 komm 9.3, |k 281-282.

>Vt PS § 26 teises lauses sisalduvate piiranguliausohta M. Ernits. |l peatiiki sissejuhatus. -sEevabariigi
pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Teine tateddailjaanne, 2008, komm 8.2, Ik 89-90.



pbhimdtted ning esitamise tahtpaeva. Riikliku stéka tegija peab teavitama andmeesitajat ka
vastutusest seaduses satestatud nduete rikkursise ee

Riikliku statistika seadus ei tdpsusta, kuidas agebitajat tuleb teavitada ning kas andmeesitaja
teavitamiseks vdib avalikustada tema isikuandmeidljagandes Ametlikud Teadaanded.
Isikuandmete kaitse on tdpsemalt reguleeritudugsikimete kaitse seaduses (edasi{d@). IKS §

4 Ig 1 jargi on isikuandmed mis tahes andmed tawadtvoi tuvastatava fuusilise isiku kohta,
sOltumata sellest, millisel kujul vdi millises voisnneed andmed on. IKS 8 5 kohaselt on
isikuandmete to6tlemine iga isikuandmetega tehtawmihg, sealhulgas isikuandmete
avalikustamine. Isikuandmete to6tlemine on tuletieWidS 8§ 10 IGikest 1 lubatud Uksnes
andmesubjekti ndusolekul, kui seadus ei satess#itdKS § 10 I6ike 2 jargi voib haldusorgan
isikuandmeid toddelda seaduses ettendhtud kohutiitseseks. Isikuandmete avalikustamisega
seonduvaid kusimusi reguleerib taiendavalt IKS §rhis on erinormiks IKS 8§ 10 suhtes. IKS §
11 Ig 1 jargi ei kohaldata isikuandmete tootlengsslkuandmete kaitse seaduse Ulejddnud séatteid,
kui andmesubjekt on oma isikuandmed avalikustarsed andnud IKS 8§ 12 kohase ndusoleku
nende avalikustamiseks vdi kui isikuandmed avatdtakse seaduse alusel. Seega eeldab
isikuandmete avalikustamine teatud eeltingimugéitenist.

Peale isikuandmete avalikustamise eelduste tulefdldés teha ka AT-s teate avaldamise
tingimused. Riigi Teataja seaduse (edasplig § 13 Idike 1 jargi on Ametlikud Teadaanded
Eesti Vabariigi ametlik vBrguvaljaanne ja andmekoBIS 8§ 13 Ig 2 tapsustab, et Ametlikes
Teadaannetes avaldatakse teated, kutsed ja kuediitusille avaldamise kohustus tuleneb
seadusest vOi Vabariigi Valitsuse voi ministri mé@st ja mille avaldamist muus valjaandes ei ole
ette nahtud.

2.3 Isikuandmete avalikustamine Statistikaameti tadetes

Teie poolt avalikus elektroonilises véljaandes Aiketl Teadaanded avaldatav

pdllumajandusstatistika tegemist puudutav teadsdab fuusilise isiku nime koos tema aadressi
ja tegevusvaldkonnaga. Need andmed saavad tedtiaiase jarel avalikuks ning on avalikkusele
juurdepdasetavad. Andmete avaldamine AT teatesseselimahus vahendab kahtlemata isiku
privaatsust ja riivab tema PS § 26 satestatud tayaglu puutumatusele.

Pdhiseadus nduab, et inimese eraelu puutumatyskgiioleks seaduslik alus. Seadusliku aluse
ndue isikuandmete avalikustamiseks tuleneb sidulkise IKS 8 11 [dikest 1. Nimetatud norm
satestab isikuandmete avalikustamisele kolm altérsat eeldust: andmesubjekt on oma
isikuandmed avalikustanud ise, andnud ndusolekudenesvalikustamiseks vdi isikuandmed
avalikustatakse seaduse alusel. Nimetatud eeldugtegaitmisel vdib isikuandmeid avalikustada.

Seega tuleb valja selgitada, kas isikuandmete kaxstimiseks Statistikaameti teadetes on moni
eelnimetatud eeldustest taidetud.

Analliisitavaid teateid koostate ja edastate ATaddavniseks Teie. Teade avaldatakse seega Teie
algatusel ning valimisse sattunud isiku (esmakds)séeavitamiseks. Seetdttu ei ole vdimalik
pdhjendada isikuandmete avalikustamist andmesulgekise (andmeid avalikustava) tegevusega
ega tema ndusolekuyandmete avalikustamiseks. Kuivérd muid IKS § 1ikdd 1 nimetatud

® Isiku ndusolekut tema isikuandmete avalikustanisedguleeritakse IKS §-s 12. IKS § 12 satestab oléks
andmisele vaga kdrged nduded. Nt andmesubjekeashtdus, millega ta lubab oma isikuandmeid tocaekéhtib
Uksnes juhul, kui see tugineb andmesubjekti vaddakt. Ndusolekus peavad olema selgelt maaratkidched, mille
tootlemiseks luba antakse, andmete td6tlemise eksnidg isikud, kellele andmete edastaminelalatud, samuti



aluseid isikuandmete avalikustamiseks ei esine, miaks isikuandmete avalikustamiseks olema
seaduses selge norm, mis lubab Statistikaametikastada andmeesitajate teavitamise eesmargil
isikuandmeid AT-s.

Olen nii Teil kui rahandusministril palunud viidatsellele Gigusnormile, millest tuleneb
Statistikaametile digus avalikustada isikuandmeitl-sA avaldatavates teadetes. Nii Teie kui
rahandusminister olete tuletanud diguse isikuandmsesaldavate teadete AT-s avalikustamiseks
RStS § 30 I6ikest 1 tulenevast andmeesitajate d@ddiseavitamiskohustusésDlete seejuures
maoonnud, et viidatud norm ei reguleeri, kuidas aedsitajaid tuleb teavitada.

RStS § 30 Idikest 1 tuleneb tdesti riikliku stakiattegija kohustus teavitada andmeesitajaid. RStS
8 30 Ibikes 1 ei satesta samas andmeesitajateéarase vormi. Sellega jaetakse seotud uksikasjad
riikliku statistika tegija otsustada. Riikliku sigttka tegija kaalutlusdigust piirab aga isikuandene
avalikustamise osas IKS § 11 Ig 1. Teatavasti lUB&b8 11 Ig 1 isikuandmeid avalikustada vaid
teatud juhtudel (andmete avalikustamine andmestilgekse poolt, andmesubjekti ndusolekul voi
seaduse alusel). Nagu eelnevalt selgitasin, stisdguhtumil ei ole isikuandmete avalikustamise
aluseks andmesubjekti ndusolek, samuti pole andmeiduoma isikuandmeid eelnevalt ise
avalikustanud. Eeltoodut kinnitab lisaks ka RTS38dikest 2 ning haldusmenetluse seaduse § 31
I6ikest 1 tulenev ndue, et teate AT-s avaldamigedab olema vastav alus seadugéselikult
oleks isikuandmete diguspéarane avalikustamine vointi&k Uksnes seaduse aluseKaesoleval
hetkel puudub seaduses alus, mis Ilubaks Statistikaeetil avalikustada Ametlikes
Teadaannetes avaldatavates pollumajandustatistika egemist puudutavates teadetes
isikuandmeid. Nimelt ei saa RStS § 30 Idiget 1 pida selliseks legitimseks aluseks.
Eeltoodud po&hjusel on isikuandmete avalikustamine @lumajandusstatistika tegemist
puudutavates AT teadetesIKS § 11 Idikega 1 vastuolus Uhtlasi rikub isikuandmete
avalikustamine seadusliku aluseta PS §-st 26 tulewet isiku Gigust eraelu puutumatusele.

Isikuandmete avalikustamise proportsionaalsus

Lisaks eelnevalt nimetatud probleemile tahan Téieelepanu juhtida sellele, et ka seadusest
tulenev alus ei tdhenda alati, et isikuandmeteilaygtbmine oleks igal juhtumil pdhiseadusega
kooskdlas. Eraldi tuleb hinnata vastava regulatsiga ka praktika proportsionaalsust. Iga
pdhibiguse riive peab olema sobiv, vajalik ja madaki Isiku pohidiguse riive proportsionaalsuse
hindamisel tuleb arvestada ka riive eesmaérgiga selipga, kas sama eesmarki oleks voimalik
saavutada muul modl.Isikuandmete kaitse kontekstis tuleb lisaks amdsstisikuandmete
tootlemise pohimotetega, naiteks eesmargikohasusenimaalsuse pohimotted (IKS § 6 punktid
2 ja 3).

andmete kolmandatele isikutele edastamise tingichuseg andmesubjekti 8igused tema isikuandmete isglas
tootlemise osas. Vaikimist v8i tegevusetust ndusdie ei loeta. Ndusolek vdib olla osaline ja tingstik. NGusolek
peab olema kirjalikku taasesitamist vdimaldavasmisy valja arvatud juhul, kui vormindude jargmine ade
andmetéoétluse erilise viisi téttu véimalik. Kui réialek antakse koos teise tahteavaldusega, peabniiksolek olema
selgelt eristatav.

" Kuiverd meie kirjavahetuse kestel on jBustunud iiliku statistika seadus, siis olete oma kirjadisaks jéustunud
seadusele viidanud ka eelndu asjakohasele saitgjeeelnevalt kehtinud riikliku statistika seadwsestavale normile.
Lahtudes sellest, et andmeesitajate teavitamisdytauas osas ei ole digusnormid kehtivas riiklitatistika seaduses
pdhimdtteliselt erinevad eelndus esitatutega vééwkehtinud normidega ei ole ma teinud eraldi Miteelndule ega
eelnevalt kehtinud riikliku statistika seadusele.

® Teie ja rahandusministri vastustest minu teabadmidstele ilmnes, et Ametlikes Teadaannetes awHdat
Statistikaameti teateid eelkdige sellega kaasnekaligdsid silmas pidades. Menetlusékonoomika on Ikisiil oluline
asjaolu, mida tuleb p&hidiguse riive lubatavusedaimisel arvesse voétta. Teisalt ei tohiks riigi tageega kaasnevad
kulud osutuda ka ainsaks kriteeriumiks probleentagienduste vahel valiku langetamisel.



Teie vastusest selgus, et fuusilisest isikust aeditega kohtaavaldatakse teade AT-skuid talle
edastatakse sama teade ka posti tedtuna koigil fuusilistel isikutel ei pruugi ollanterneti
kasutamise voimalust. Juhin Teie tdhelepanu, dé te@aldamiseks sobiva vormi valikul tuleb
arvestada, et teate avaldamiseks tuleb valida stfgaumdistlik vahend®. Téendosust, et fiiiisiline
isik leiab teda puudutava teate AT%sei saa pidada eriti kdrgeks, mistdttu julgen kdaekas
antud juhul on teate avaldamiseks valitud vahemdiga mdistlik:* Uhtlasi margin, et kui Te
edastate teabe isikule postiga lahtudes eeldusessellel konkreetsel isikul ei pruugi olla
vOimalust kasutada internetti, siis jadb taiesisaematuks, miks on vajalik lisaks isikuandmete
avalikustamine vormis, mida teavitataval isikul & @rvates ei ole voimalik Ulelldse kasutada.
Seega tuleks riikliku statistika seaduses isikuagténavalikustamist reguleerides analttsida, kas
praegu kasutatavad abindud, kui neid soovitakdeuyatt kasutada, oleksid soovitud eesmaérgi
saavutamiseks sobivad, kas sama eesmarki oleksal®igaavutada ka muul moel ning kas neid
abindusid saab pidada mé6dukaks.

[l Ettepanek

Arvestades kdiki asjaolusid ning eriti seda, etskdeval hetkel puudub vastuolus PS §-ga 26 ning
IKS & 11 Idikega 1 norm, mis lubaks Statistikaaimatialikustada Ametlikes Teadaannetes
isikuandmeid, leian, et olete rikkunud p&hidigugie—vabaduste tagamise pohimobtet ning hea
halduse tavaTeen Teile diguskantsleri seaduse §18% alusel ettepaneku:

1) ldpetada Ametlikes Teadaannetes avaldatavates lpdnajandusstatistika tegemist
puudutavates teadetes flusilisest isikust andmeesjiate isikuandmete avalikustamine;

2) taotleda Justiitsministeeriumilt Riigi Teataja seaduse § 13 Ig 12 alusel digusliku aluseta
avaldatud fadsiliste isikute isikuandmeid sisaldavee pdllumajandusstatistika tegemist
puudutavate teadete kustutamist;

3) eelistada edaspidi fuusilisest isikust andmeesjatele pdllumajandusstatistika tegemist
puudutava teate edastamisel vormi, millega jduab e andmeesitajani reaalselt, mitte
nailiselt voi vormiliselt.

Palun teavitage mind hiljemalt 16.05.2011, kuidagdtsete minu ettepanekut taita.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Indrek Teder

Evelin Lopman 693 843kvelin.Lopman@oiguskantsler.ee

° Vt RKHKm 07.05.2003, nr 3-3-1-31-03, p 32 .

2 Osundan, et Statistikaameti teated on sedavérdikaah et avanevad arvutis, kas vaga aeglaselti iame ildse,
see lubab mul arvata, et teated ei ole alati faktilligipd&setavad ka elektrooniliselt.

» Teavitamisega kaasnevaid kulusid tuleb teavitargizeni ile otsustamisel arvestada, kuid adminibisstele
raskustele ei tohi pdhidiguste rilvamise kontekstisstada liiga suurt kaalu. Vt RKPJKo 21.01.20043-4-1-7-03, p
39.



