OIGUSKANTSLER

Riigikogu juhatus

ETTEKANNE nr 1

Tallinn 21.06.2007

Hea Gigusloome tava jargimisest taastuvelektri ostunna ja toetuse suuruse maaramisel

Analiiiisinud PS § 139 I6ike 1 ning OKS § 1 Idikeldsal pdhiseaduslikkuse jarelevalve korras
Riigikogu poolt vastu vOetud elektrituruseadustuRiigikogu tdhelepanu sellele, et

taastuvelektri ostuhinda ja toetuste suurust maarags ei jarginud Riigikogu PS §-st 10
tulenevat Oigusriigi pohimodtet ning PS 8§ 13 |dikes? koostoimes §-ga 14 tulenevat hea
digusloome tava.

| Faktilised asjaolud

1. 04.12.2006 algatas Vabariigi Valitsus elektusgaduse (ETS) muutmise seaduse eelndu
Riigikogus. Eelndu uheks oluliseks eesmargiks ofiavsitada taastuvelektri osakaaluks
elektritarbimises aastaks 2010 5,1 %elleks nahti eelndus ette taastuvelektrile gléktuhinnast
kdrgem ostuhind ning kehtestati toetus taastuveldkbtjatele. Vabariigi Valitsuse esitatud
eelnbus nahti ette taastuvelektri ostuhinnaks 814vosenti/lkWh ning taastuvelektri tootjatele
toetus 50 vOi 16 senti/kWh soltuvalt selle tootmigsist.

2. Riigikogu otsustas eelndu teisel lugemisel vaata algataja vastuseisule teha eelndus
jargmised muudatused: ,asendada ETS 8 59 Ig 4 puhlkdrv 81 arvuga 11fa punktis 2 arv 47
arvuga 81 ning Ig 6 punktis 1 arv 50 arvuga 8 punktis 2 arv 16 arvuga 50
Muudatusettepanekut pdhjendati selle esitaja positihinna ja toetuse potentsiaalseid saajaid
koondavate organisatsioonide ettepanekuteghuudatuse selgitamiseks ei koostanud
juhtivkomisjon uut seletuskirja.

! Seletuskiri elektrituruseaduse muutmise seaduse urdgu Kattesaadav arvutivérgust:

http://web.riigikogu.ee/ems/saros-
bin/mgetdoc?itemid=063390018&login=proov&passworcgy&tem=ems&server=ragnell

2 valjavete Riigikogu majanduskomisjoni 08.02.200tpkollist: ,Muudatusettepaneku punktis 1 on koo
istungil moodustatud majanduskomisjoni muudatupatiek, mis puudutab kokkuostuhindade ja toetusté@rada
tdstmist. Mart Opmann juhtis majanduskomisjonirtigte téhelepanu asjaolule, et MKM-i poolt ei oldje@idatud
arvutusi ja analtiise komisjonile esitatud. Majakdugisjoni liikmed on taastuvenergiaallikate puhutvtinud
tuuleenergeetikute poolt esitatud majandusarvugasteamuti on arvutused esitanud Eesti JGujaansaé@ygkitte
Uhing ning Eesti Turbaliit. Nende arvutustega jaESBaktsiooni ettepanekuga on tutvutud ja sellégttuvalt
esitatakse ettepanek - taastuvate energiaallikdtel pn valja pakutud 115 senti/ kWh (kehtiva 8ttgkWh asemel)
ja téhusa koostootmise reziimil toodetava elek&igia ostukohusteks 81 senti/ kwh (kehtiva 47 sé&litth asemel).
Toetuste skeemi puhul 84 senti/ kwWh eest (endissebli/ kwh asemel) ja 50 senti/ kwWh eest (end&senti/ kwh
asemel). Hetkel kehtiva seaduse kohaselt on ostigtobe ja toetuse maadrad kehtivad aastast 2002k on
téusnud inflatsioon ning kallinenud investeeringRe&aalne investeeringulaen on ca 15 aastat nirdyrsta iga ca
20-25 aastat. Seega tegemist oleks tulevikku sudnatsustega (aastaks ca 2010)Kattesaadav arvutivérgust:



3. Riigikogu vottis elektrituruseaduse muutmisedsisa 15.02.200Vastu ja 05.03.2007 kuulutas
Vabariigi President oma otsusega nr 125 seaduge ®#adus avaldati Riigi Teatajas 15.03.2007
ning see jBustus 01.05.2007.

4. Majandus- ja kommunikatsiooniminister on omajasir diguskantslerile markinud, et
elektrituruseaduses satestatud ostuhind ja toetudnselt Ulepakutud. Samal seisukohal on ka
peaminister, kes markis 16.05.2007 Riigikogu infimis’ ja 17.05.2007 Vabariigi Valitsuse
pressikonverentsil, et taastuvelektri ostuhind 44i5ti/kWh eest on liialt kérge.

Il Asjakohased digusnormid

5. ETS 8§ 59 Ig 4: Pohivorguettevdtja nimetatud ratppab ostma, kuid mitte rohkem kui

maaratud tarne, kdesoleva paragrahvi |6ikes 1 atmettootjalt tema taotluse alusel tegelikult
toodetud ja vorku antud elektrienergiat:

1) hinnaga 115 senti kilovatt-tunni eest, kui sadandetud kéesoleva paragrahvi 16ike 1 punkti 1
kohaselt;

2) hinnaga 81 senti kilovatt-tunni eest, kui seaardetud kaesoleva paragrahvi 16ike 1 punkti 2
vOi 3 kohaselt.

6. ETS § 59 Ig 6: Pohivorguettevotja maksab kaesofgaragrahvi 16ikes 1 nimetatud tootjale
tema taotluse alusel toetust vorku antud ja muudbd kilovatt-tunni elektrienergia eest:
1) 84senti, kui see on toodetud kaesoleva paragrdbike1l punktil kohaselt;
2) 50 senti, kui see on toodetud kaesoleva parsaigi@ke 1 punkti 2 voi 3 kohaselt.

Il Giguskantsleri hinnang

7. Algatasin menetluse kontrollimaks, kas taasektel ostuhinda ning taastuvelektri tootjatele
moeldud toetust maarates on jargitud PS §-st Hhéwiat digusriigi pohimdtet ja jargitud PS § 13
I6ikest 2 koostoimes §-ga 14 tulenevat hea Gigus®tava.

8. Elektrituruseaduse muutmise seaduse eelnduuskilghs selgitatakse ETS § 59 muutmise
vajadust jargmiselt: ,Seaduse ettevalmistamise 2082. aastal ei olnud vdimalik ette n&ha nii
Kiiret suurte tuuleparkide arengut ning seetotteskdeval ajal kehtiv toetusskeem enam paris hasti
ei sobi seatud eesmargi saavutamiseks (ei tuulelearkga slsteemi seisukohast).” ,Kuna
taastuvtootjate toetamine, mis on pandud Eestiijaseb 6lule, on digustatud kuni seatud

http://web.riigikogu.ee/ems/saros-
bin/mgetdoc?itemid=070520002&login=proov&passworgysdtem=emsé&server=ragnell
*ETS§591g4p3,Ilg6p3,Idiked 7-9 ja § 94Llg 21 jdustuvad 01.01.2010; §'3§ 4 jdustub 01.01.2009.

4 Kattesaadav arvutivérgust: http://www.riigikogu 2ep=steno&stcommand=stenogrammé&date=117931680080k3
® Kill aga on naha ette elektrienergia hinna tdusiikuinii, sellest kdneles meile majandus- ja
kommunikatsiooniminister Juhan Parts ja see tuldkdége investeeringute vajadusest, aga parakieksinabiks, see
tuleb ka méddunud Riigikogu koosseisu poolt kelatest Glikilluslikust tuule elektrienergia hinnaktkroon 15 senti
kilovatt/tunni eest kokkuostu hinnana tasuda oragiKiig mis liig, samal ajal, kui me teame, et MaElektrijaamas
toodetakse elektrit 39-42 senti kilovatt/tunni dest Kattesaadav arvutivrgust:
http://www.valitsus.ee/brf/index.php?id=283435&thBO7&external=&search=&aasta=



viitevaartuse (5,1 %) saavutamiseni, siis riigi kston jalgida, et toetus oleks sihiparane ja areng
riigile kasulik nii keskkonna, majanduse konkurerdsne kui ka elektrististeemi varustuskindluse
seisukohast® Seletuskirjast selgub seega kaks asjaolu. Esiteksenne seaduse muudatusi
kehtinud toetuste ststeem (mil toetuse suurusak8lotenti/kWh) toetanud taastuvenergeetika
(tuuleenergeetika) arengut. Teiseks tuuakse sklgas vdlja, et taastuvtootjaid soovitakse
toetadakuni seatuceesmargi saavutamiseniEesmargiks on viitevaartuseni (5,1 %) joudmine
aastaks 2010

9. Taastuvelektri ostuhind ja toetused tootjatdie \dabariigi Valitsuse esitatud eelndus oluliselt
vaiksemad vorreldes Riigikogus eelndusse tehtuddatusega.

10. Riigikogu tdstis eelndu muudatusega ostuhiridg toetusi séltumata energiatootmise viisist
Vabariigi Valitsuse esitatud eelnduga vorreldess8d4di vorra. See tahendab ostuhinna téstmist
taastuvatest energiaallikatest toodetud elektre % vorra (81 sendilt 115 sendile); tdhusa
koostootmise kaigus toodetud elektrienergiale 72/®6a (47 sendilt 81 sendile) ning toetuse
tdstmist taastuvatest energiaallikatest toodetwdktrle 68 % vdrra (50 sendilt 84 sendile) ja
koostootmisele 212 % vodrra (16 sendilt 50 sendile).

11. Seega tuleb taastuvelektri ostuhinna ja toetuste as Riigikogus tehtud muudatust pidada
oluliseks.

12. Olulist muudatuéttehes ei pdhjendanud Riigikogu, miks on vaja tsieja ostuhinda just
sellises ulatuses tOsta. Anallusides elektritudisg® muutmise seaduse menetlust nahtub, et
Riigikogu tbstis eelndus taastuvelektri ostuhindayrioetust, et saavutada eelndu algatajaga sama
eesmarkP

13. Oigusriigi printsiibi oluliseks elemendiks oiigdskorra selgus ja tlevaatlikkBigusnorm
peab olema selge sisuga (Gigusselguse ehk maagibsadte). Oigusnormi sdnastuse selguse ja

® Kattesaadav arvutivrgust: http://web.riigikoguesas/saros-
bin/mgetdoc?itemid=063390018&login=proov&passwordy8tem=ems&server=ragnell. Samale eesmargile
viidatakse ka eelndu arutamisel Riigikogus. Teisgémisel markis juhtivkomisjoni esindaja Liina Ti§son eelndu
tutvustamisel jargmist: ,Seega jaime Uhisele sebake, parast pikki arvutusi, et aastaks 2010neisuudame kdik
planeeritud 5% toota6ib elektrienergia hind tdusta 5%.” Kattesaadawtvdrgust:
http://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/2007/02/20A05-16.html#P531_99975

" Majandus- ja kommunikatsiooniministri Siguskantiée esitatud seisukohast nahtub, et seaduses abtteh
ostuhinna ja toetuste tdttu prognoositakse elekimhatdusu 19,3 % voBrra. Kogukulud toetustele jagkéale
ostuhinnale ulatuvad majandus- ja kommunikatsiogmistri hinnangul 1,172 miljardi kroonini aastasulituste tase
on kordades kdrgem sellest, mida arvati kaasnewsiakiigi Valitsuse esitatud eelnfuga. Vabariigiitgalse poolt
esitatud eelndus ettendhtud ostuhinna ja toetastnte juures prognoosib majandus- ja kommunikatsionister
kogukuluks 297 miljonit krooni aastas ning elekitnita tdusu 5,7 % vorra.

8 Varasemat kogemust arvestades prognoosis Vabafatjitsus, et hetkel aktiivselt arendatavate tassekiri
projektidega on vdimalik Vabariigi Valitsuse esitdteelndus ettenahtud ostuhinna ja toetuse tasamesjkatta ligi 8
% Eesti siseriiklikust ndudlusesMajandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi  28.@N2 memo Riigikogu
majanduskomisjonile.

® U. Karpen. Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und Rpegithungslehre: Beitrdge zur Entwicklung einer
Regelungstheorie. 1. Aufl. Baden-Baden, 1989, Ik vlatud K. Merusk jt. Qigusriigi printsiip ja mmitehnika,
Sihtasutus Eesti Oiguskeskus, 1999, Ik 12 kaudu.




maaratletavuse korval on oluline selgus ka setteks seadusandja otsustas Gigusnormi kehtestada
just konkreetsel kujul.

14. Oigusriigis ei tohi riigivéim kaituda oma sujéagi,'® vaid véimu teostamine on piiratud isikute
individuaalsete Gigustega ja diguse uldpohimotetP@as 13 I6ikest 2 tuleneva riigivéimu omavoli
keelust tulenevalt on riigivbimuorganil sh seadaankohustus oma pdhimdttelist laadi otsuseid
selgitada ning pohjendada. Vastasel juhul ei olmafik hinnata, kas seadusandja tegevuse naol on
tegemist PS § 13 IGikest 2 tuleneva keelu rikkugasehk omavoliga isiku suhtes voi mitte.

15. Ainult normi kehtestamise pohjusi teades omalik hinnata seda, kas seadusandja on jaanud
digusnormidega pdhidigusi ja -vabadusi piiratesiggddusega satestatud piiridesse. Riigikohus on
seadusest tuleneva piirangu pdhiseadusparasustisitigls markinud: ,Kui ei ole vdimalik aru
saada, millisel pdhjusel on ettevétlusvabadusskusedt, ei saa ka kaaluda sekkumise vajalikkust
demokraatlikus Uhiskonnas ega seda, kas moonuigtis® olemust. Selline sekkumine on
vastuolus pdhiseadusegd.”

16. PS 8-st 14 tulenevalt on oiguste ja vabaduagamine seadusandliku, téidesaatva ja
kohtuvGimu ning kohalike omavalitsuste kohustusedgaeon pohidigustg@rgimise ja tagamise
kohustus pandud riigivéimule tildiselt ning sealhulgas ofinhétud ka seadusandlik v&ith.

17. Riigivéimuorgani ja sealhulgas seadusandja griitgmiskohustus lahtub lisaks Gigusriigi
pohimottele ka PS 8§ 13 ldikest 2 koostoimes §-gatuldnevast hea Oigusloome tavast. Hea
digusloome tavd kohaselt peetakse Sigusnorme kujundades silmateta@t eesmarki, sest
kasutatavad vahendid peavad sellest lahtuma. Sesjutuleb arvestada regulatsiooniga
kaasnevaid mdjusid Hea digusloome tava kohaselt peavad seaduslomiievad otsused olema
l&bipaistvad ja pbhjendatud. Péhjendamine on sddiésem, mida olulisema muudatusega on
tegemist.

18. Seejuures ei ole pohjendamisel oluliseks tagedts ka asjaolu, et muudatuse on teinud
kollegiaalorgan. Riigikohus on seoses haldusaktiiveerimisega avaldanud seisukohta: ,Ka
demokraatlikult valitud esinduskogu ei v6i oma etsd teha meelevaldselt, vaid valikuid tuleb
ratsionaalsete argumentidega p&hjendafial’eian, et Riigikogul puudusid p&himéttelised

takistused oma otsuste pohjendamiseks.

1 RKTKo 10.04.2007, nr 3-2-1-37-07.

' RKPJKo 10.05.2002, nr 3-4-1-3-02.

2 M. Ernits. Kommentaarid §-le 14. — Justiitsmingstam. Eesti Vabariigi péhiseadus. Kommenteeritéfaanne.
Tallinn 2002, § 14 komm 4.1.

13 Euroopa igusruumis on riigivéimuorganite, sh seaddja tegevuse juhistena tunnustatud jargmiseingtted:
avatus, osalemine, vastutus, tdhusus, labipaiskalgkuvétvalt vdiks neid pdhimdtteid nimetada osaks
Bigusloome tavast. Téhususe p&himotte kohaseb sdaduseid vélja tootades lahtuda selgetest eldsiextt
kaaludes nende mdju tulevikus ja arvestades vdseatorral mineviku kogemusi. Labipaistvuse p&himatendab,
et digusloome ja tegevus selle rakendamiseks pleatadabipaistev ning arusaadav. European Goveemahtihite
Paper. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUnSgo?uri=CELEX:52001DC0428:EN:NOT. Vt ka
http://www.coe.int/t/e/legal%5Faffairs/legal%5FcoPeheration/Law%5Fmaking/

Y RKHKo 14.10.2003, nr 3-3-1-54-03.



19. Oigusloomes tehtavate otsuste p&hjendamisilidet Riigikogu kodukorra seadus. Riigikogu
kodukorra seaduse 8§ 103 kohas#élib juhtivkomisjon koostada oma otsuse alusel @elieiseks
lugemiseks seletuskirja, mis sisaldab eelndu memetega seonduvat teavet (nagu
muudatusettepanekute arvestamise ja arvestamatizggpohjendused, eelndu algataja voi esitaja,
eelnbu menetlemisest osavdtnud ekspertide ja isiktge seisukohad).

20. Kui Riigikogu teeb olulise muudatuse, on tal lahtués PS 8§ 13 Idikest 2 koostoimes §-ga
14 tulenevast hea Gigusloome tavast ja PS §-st 10enevast digusriigi pohimdttest kohustus
selgitada tksikasjalikult oluliste muudatuste tegense pohjuseid/vajadust ning muudatusega
kaasnevaid mdjusid.

21. Taastuvelektri ostuhinna ja toetuse maarammesa majanduspoliitilisest otsustusest, millisel
viisil motiveerida isikuid taastuvelektrit tootn@ng seadusandjal on siin laialdane kaalutlusruum.
Selle kontrollimise vBimalused on piiratud.

22. Riigikohus on leidnud, et pShiseadusest tulaltean majandus-, sotsiaal- ja eelarvepoliitika
kujundamine seadusandja padevuses ning pohisdddissdi jarelevalve kohus peab valtima
olukorda, kus naiteks eelarvepoliitika kujundamude sotsiaalpoliitika kujundamine laheb suures
osas kohtu katt&.

23. Seega peab uldjuhul ka diguskantsler hoidurapmduspoliitiliste otsuste vaidlustamisest.
Ostuhinna ja toetuse suuruse maarab seadusandj®iguskantsler ei saa 6elda, kui suur tapselt
peab olema taastuvelektri ostuhind voi toetus admtj

24. Kuid ka poliitiliste valikute tegemisel, sh raaguspoliitilistes otsustes on seadusandja seotud
pdhidiguste ja pdhiseaduslike printsiipidega: PE386ikest 2 koostoimes §-ga 14 tuleneva hea
digusloome tavaga ning PS 8-st 10 tuleneva Oigngrdhimottega. Seetdttu peavad pohimottelist
laadi muudatused seadustes olema tehtud labiphigivarusaadavalt. Ainult sellisel juhul on
vOimalik isikute pdhidiguste laiaulatuslik kaitseig@sloomes ning on isikud kaitstud
labipaistmatute otsuste eest. Oluliste muudatiesienbisel nende selgitamine on Uhtlasi vajalik
poliitilise korruptsiooni valtimiseks.

25. Olukorras, kus seadusandja on mé&éaranud ostulEntoetuse labipaistmatult, on parlamendi
otsustada, kas kehtivat ostuhinda ja toetust meditenitte. Seejuures tuleb kdigi muude asjaolude
korval arvesse votta ka diguskindluse pohimatet.

26. Elektrituruseaduse muudatust, millega kehiestastuvelektri tootjatele turuhinnast oluliselt
kdrgem ostuhind ning toetus, ei ole seadusandjgpdanud. Menetlusega seotud materjalidest ei
selgu, miks pidas seadusandja vajalikuks tostenmeta ja toetust just sellises ulatuses. Samuti ei
ole pdhjendatud miks peeti Vabariigi Valitsuse &ah ettendhtud ostuhinda ja toetust sobimatuks
arvestades pustitatud eesmarki. P6hjendused pedeaa kirjas komisjonide ja taiskogu istungite
protokollides, stenogrammides ning eelkdige eebdlatuskirjas®

' RKPJKo 21.01.2004, nr 3-4-1-7-03.
'8 Neid allikaid on digusnormide tdlgendamisel korainkasutanud ka Riigikohus.



IV Kokkuvote

27. Eeltoodut arvestades, olen seisukohal, etuaglsktri ostuhinna ja toetuse suurust maarates ei
jarginud Riigikogu PS §-st 10 tulenevat digusrpghimotet ning PS § 13 I6ikest 2 koostoimes §-
ga 14 tulenevat hea digusloome tava.

28. Palun juhtida Riigikogu komisjonide tdhelepamliele, et Riigikogu kodukorra seaduse §-st
103 tulenevalt on juhtivkomisjonil digus koostaadndu teiseks lugemiseks eraldi seletuskiri.

29. Oluliste muudatuste tegemisel on juhtivkomidgohustatud koostama seletuskirja lahtudes PS
§-st 10 tulenevast Gigusriigi pdhimottest ning PE38dikest 2 koostoimes §-ga 14 tulenevast hea
digusloome tavast.

Lugupidamisega

Allar JOks



