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Oppekulud kdrgkoolis uuesti 5ppima asumisel
Lugupeetud [ ]
Palusite diguskantsleri hinnangut, kas korgharidusseaduse (KHaS) § 16 1dike 6 punkt 3 seab

integreeritud Oppega erialadel dppivad iilidpilased teiste iilidpilastega vorreldes pdhjendamatult
ebavdrdsesse olukorda.

KHaS § 16 1dike 6 punkti 3 kohaselt' saab integreeritud Sppes Oppija uuesti samal
korgharidustasemel tasuta oppida siis, kui dpingute algusest on méddunud 10—12 aastat (KHaS §
7 lg 2). Teised saavad samal tasemel wuuesti tasuta Oppida lithema aja mdoddudes:
bakalaureusedppes ja rakenduskdrgharidusoppes 9—12 aasta méodudes (dppe kestus kolm kuni
neli aastat, KHaS § 5 Ig 3), magistridppes 3—6 aasta moddudes (Oppe kestus iiks kuni kaks aastat,
KHasS § 6 1g 2).

Leian, et seadus ei kohtle integreeritud dppekavadel oppijaid pohjendamatult ebavordselt.

Pohiseaduse § 12 16ike 1 kohasel on koik inimesed seaduse ees vordsed, ent seda digust voib
piirata. Riigikohus on leidnud, et vordsuspdhidigust voib piirata tildjuhul igal pdhiseadusega
kooskdlas oleval pdhjusel, kui see pdhjus on mdistlik ja asjakohane.? Ebavdrdsel kohtlemisel
peab olema legitiimne eesmirk. Erineva kohtlemise mdistlikkuse ja asjakohasuse
véljaselgitamiseks tuleb kaaluda erineva kohtlemise eesmarki ja tekitatud olukorra raskust.

Pohiseaduse § 37 1oige 1 néeb ette, et igalihel on Gdigus haridusele, sealhulgas korgharidusele.
Oigus haridusele pole siiski absoluutne digus ning sellele vdib kehtestada piiranguid. Uldjuhul
on korgema haridustaseme omandamisele seatud suuremad piirangud kui madalama
haridustaseme omandamisele. Riik ei pea voimaldama tasuta korgharidust omandada piiramata
ulatuses ning piirangute piisavaks oOigustuseks voivad olla ka finantskaalutlused ja iilikooli
efektiivse funktsioneerimise vajadus®. Riiki ei kohusta tasuta kdrgharidust andma ei
rahvusvahelised lepingud ega Eesti pohiseadus. Vimaluse korral voib seda mdistagi pakkuda.
Riigikogul on seda otsustades aga avar kaalutlusruum ning digus ldhtuda sotsiaal-, majandus- ja
finantspoliitilistest vajadustest ja eelistustest.

1 Oppekulude hiivitamist ehk tasu kogu Sppekava ulatuses voib nduda iilidpilaselt, kes on juba &ppinud samas
korgharidustaseme dppes vidhemalt poole dppekava nominaalkestusest tasuta ning sellesse dppesse vastu votmisest
on moddas lithem aeg kui dppekava kolmekordne voi integreeritud bakalaureuse- ja magistridppe korral kahekordne
nominaalkestus.

2 RKUK 10.12.2003 otsus asjas nr 3-3-1-47-03, p 24, 27.

3Vt RKHK 4.03.2013 otsus asjas nr 3-3-1-68-12 , p 13.
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Ehkki riigi huvides on soodustada korghariduse andmist, on kdrgharidussiisteemi loomine ja
kdigus hoidmine riigile viga kulukas. Riik peab otsustama, kuidas jagada raha iihiskondlikult
koige kasulikumal ja Giglasemal moel. Riigikogu on otsustanud, et toetab eelkdige esimese
korghariduse kéttesaadavust, seades piirangud juba omandatud korgharidustasemel tasuta
dppimisele.* Peale raha tuleb arvestada veel iihe asjaoluga: kui riik lubaks k&igil piiramatult
tasuta Oppida, vOib see seada esimest korda korgkooli piirgijad ja juba kdrghariduse omandanud
ebavdrdsesse olukorda. Riigikogu hinnangul on téenéoline, et kdrghariduse omandanud osutuvad
sisseastumistingimuste tditmisel edukamaks kui esimest korda korgkooli astujad. Seetottu ei
pruugi esimest korda kdrgkooli astuvad noored kooli sisse saada ja vastu voetakse need, kes on
riigi raha eest kdrghariduse juba saanud ja kes voiksid todle minna.

Niisiis voib oelda, et korduvale tasuta dppimisele seatud piirangute eesmérk on kasutada raha
tthiskonna huve silmas pidades ning Giglaselt. Tegu on véga kaalukate eesmérkidega, sest riigile
ei ole ilmselgelt jdukohane pakkuda tasuta korgharidust kdigile soovijatele.

Kuigi integreeritud dppes ja muudel dppekavadel dppijaid saab pidada sarnases olukorras
olevateks (on Gppinud tasuta tasemedppes ja soovivad uuesti tasuta sama taseme Oppekaval
Oppida), ei tdhenda see, et riikk ei vOi ooteaja mddramisel arvestada Oppekavade eripdraga.
Ooteaeg ei pea koigil dppekavadel olema tépselt ihepikkune, sest ka dppimise tingimused pole
péris lihesugused (nt dppe nominaalaeg). Riigikogu on arvestanud integreeritud oppe pikemat
kestust ja sdtestanud véiksema ooteaja kordaja (kahekordne nominaalaeg) vorreldes muude
oppekavadega (kolmekordne nominaalaeg). See on kehtestatud selleks, et ooteaja erinevused ei
oleks liiga suured.

Haridus- ja Teadusministeeriumilt saadud selgituse kohaselt kisitatakse integreeritud Opet
samavairsena magistrioppega. Nii sitestab ka KHaS § 7 16ige 5. Seega on integreeritud oppe
katkestanud voi 10petanud inimesel vdimalik asuda uuesti tasuta Oppima bakalaureuse- voi
rakenduskorgharidusoppes ilma ooteajata. Jarelikult ei saa integreeritud oppe katkestanud voi
16petanud iilidpilased kohe tasuta edasi Oppida vaid magistridppekaval. Selle asjaoluga tuleb
sisseastumisel arvestada.

Integreeritud ope (arsti-, loomaarsti-, proviisori-, hambaarsti-, arhitekti-, ehitusinseneridpe ning
klassiOpetaja Opetajakoolitus) kestab 5—6 aastat ning tldjuhul on selle oppekavad iihed
kulukamad.® Seetdttu on mdistetav riigi soov soodustada omandatud erialal t6dle asumist, mitte
uuesti samal tasemel dppima asumist. Kuivord KHaS § 16 16ike 6 punkti 3 kohaselt arvutatakse
ooteaega Oppesse vastu votmisest, tuleb pérast integreeritud dppe (5—6 aastat) 16petamist oodata
uuesti tasuta magistrioppesse (integreeritud Oppesse) astumiseks 5—6 aastat (muudel
magistrioppekavadel 2—4 aastat). Seda saab pidada proportsionaalseks, arvestades riigi panust
iilidpilase Oppesse ja lihiskonna ootusi, et vajalikud spetsialistid asuvad dpitud erialal tdole.

Kui opingud pooleli jétta, kujuneb ooteaeg inimesele pikemaks, ent dpingute katkestamise eest
vastutab iiliopilane ise. Riik pakub omalt poolt mitmeid véimalusi, et keegi ei peaks katkestama
opinguid majanduslikel pohjustel (nt dppelaen, dppetoetus, akadeemiline puhkus, stipendiumid).

Kokkuvotteks, piiranguid, mida KHaS § 16 loike 6 punkti 3 rakendamine integreeritud
Oppekavade iiliopilastele kaasa toob, ei saa pidada iilemddra koormavaks voi

4 Vit algataja seletuskiri.
5Vt nt dppekulusid Tartu Ulikoolis, ka artikkel dppekavade maksumuse vdrdluse kohta.
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3
ebaproportsionaalseks. Integreeritud Oppekava iiliopilastele seatud tingimusi digustab vajadus
kasutada riigi raha diglaselt ning tihiskonna huve silmas pidades.
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