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Oli sisaldavate jaitmete taaskasutamine
Austatud minister

Oiguskantsleri poole podrdus Portlif Grupp OU seoses keskkonnaministri 29.05.2019 miiruse
nr 19 ,,0li sisaldavate jdditmete jditmeteks oleku lakkamise kriteeriumid* (edaspidi miérus)
rakendamisel ilmnenud probleemidega. Avaldusest selgub, et kdik mééruses sétestatud nouded ei
ole eesmdrgipdrased ja muudavad jddtmete taaskasutusse votmise pohjendamatult kulukaks voi
voimatuks. Avaldaja on nende probleemidega podrdunud ka Keskkonnaministeeriumi poole.
Kuigi ministeeriumi esindajad on moédnnud miiruse muutmise vajadust, ei ole médrust veel
muudetud.

Keskkonnaministri méérus piirab omandipohidigust ja ettevotlusvabadust (pShiseaduse §-d 31 ja
32). Miiruse nduded voivad takistada kasumlikumaid taaskasutustoiminguid ja toota jadtmetest
tooteid, mille jérele on turul ndudlus. Ka peab jadtmetest toodetud kiitusekomponendi puhul vélja
selgitama mairuse lisas 2 loetletud ohtlike ainete sisalduse, olgugi et kdigi nende ainete sisaldust
ei kontrollita kiituste puhul. Midruse nduded muudavad Oli sisaldavatest jadtmetest toodete
valmistamise pdhjendamatult kulukaks v81 monel juhul voimatuks.

Mairusega vOib neid pohidigusi piirata, kui seadus annab selleks piisava volituse. Seejuures
peavad koik méidrusega kehtestatud nduded olema ka sisult pdhiseadusega kooskdlas. Need
nouded peavad olema Oiguspirase eesmdrgi saavutamiseks vajalikud, sobivad ja moddukad
(proportsionaalsed).

Kdnealusel juhul on miirusel piisav seaduslik alus: méirus on kehtestatud nii jééitmeseaduse § 2!
16ikes 2 kui ka toote nduetele vastavuse seaduse § 5 10ikes 4 sdtestatud volitusnormide alusel.
Maiidruse kehtestamiseks kasutatud volitusnormid lubavad ministril seada kriteeriumid, mille
tiditmisel lakkavad Oli sisaldavad jddtmed olemast jddtmed. Seega on maddrus olulises osas
formaalselt diguspérane.

Siiski maérgin, et konealused volitusnormid ei vdimalda ministril kehtestada mééruse §-s 4
sdtestatud jadtmete kéitluskoha ndudeid. Samas ei tdhenda see, et diguskorras puudub taoliste
nduete (ministri médrusega) kehtestamiseks volitus, vaid iiksnes seda, et sellisele volitusnormile
ei ole konealusel juhul tuginetud. Oli sisaldavaid jditmeid saab iihtlasi kisitada kui ohtlikke
kemikaale, mille kiitlemisele ja kditlemise kohale vO0ib minister kehtestada nduded
kemikaaliseaduse § 8 16ike 6 alusel.

Oiguskantsleril on esitatud avalduse alusel keeruline hinnata, kas kdik méiruses sitestatud nduded
on sisult pohiseadusega kooskdlas. Avaldusest voib jiareldada, et ei ole.
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Kahtlusi midruse materiaalse pohiseaduspérasuse suhtes slivendab asjaolu, et maidrusega on
sdtestatud jadtmetest valmistatavale kiitusekomponendile selliseid ndudeid, mille jargimist kiituste
puhul ei nduta. Keskkonnaministri 20.12.2016 méaarusega nr 73 ,,Vedelkiituste kohta esitatavad
keskkonnanduded, biokiituste sddstlikkuse kriteeriumid, vedelkiituste keskkonnanduetele
vastavuse seire ja aruandmise kord ning biokiituste ja vedelate biokiituste kasutamisest tuleneva
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihenemise méadramise metoodika™ ei ole sarnaseid ndudeid
kehtestatud. Seega kontrollitakse jadtmetest kiitusekomponendi tootmisel ka nende ohtlike ainete
sisaldust, mida kiituste puhul ei kontrollita. Jarelikult ei ole vélistatud, et kiitused vdivad sisaldada
ohtlikke aineid, mida jdatmetest valmistatud kiitusekomponent sisaldada ei voi.

Maiiruse eelndu seletuskirjas' on nende nduete pdhjenduseks mirgitud iiksnes seda, et direktiivi
(EL) 2015/1535 kohase teavitusmenetluse (teavitus nr 2018/662/EE) kiigus tegi Euroopa
Komisjon ettepaneku lisada méaaruse lisasse veel 11 néitajat: arseen, kaadium, antimon, kroom,
koobalt, vask, mangaan, nikkel, tallium, kloor ja broom, ning et seda ettepanekut on arvestatud.
Isegi kui Euroopa Komisjoni ettepaneku arvestamine oli digustatud ning Oli sisaldavatest
jaatmetest kiitusekomponendi tootmisel tulebki kdigi nimetatud ainete sisaldus kindlaks teha, siis
seletuskirja pohjal selles veenduda ei saa. Seejuures tuleb arvestada, et enamikus Euroopa Liidu
liikkmesriikides ei ole teadaolevalt niisuguseid ndudeid kehtestatud. Kui Euroopa Komisjoni
ettepanekus toodud ohtlike ainete sisalduse piirmdirad on pdhjendatud, siis ei saa nende jargimine
olla oluline iiksnes Eestis ja mdistlik oleks need kehtestada Euroopa Liidu tasemel. Euroopa
Komisjonil on sellise rakendusakti kehtestamiseks volitused olemas.

Kui minister ei oleks méédrusega selliseid ndudeid kehtestanud (ja kuna puudub ka Euroopa
Komisjoni rakendusakt), siis saaks Keskkonnaamet iiksikjuhtumi pdhjal otsustada, kas
taaskasutustoimingu tulemusel on jéitmed lakanud olemast jiitmed (jditmeseaduse § 2! 1dige 3').
Jadtmete jadtmeteks oleku lakkamist saaks sel juhul hinnata jiddtmeseaduses sétestatud
kriteeriumide alusel. Maéruse olemasolu on tdendoliselt vihendanud Keskkonnaameti
tookoormust, kuna 0li sisaldavate jddtmete puhul selliseid otsuseid teha ei saa. Samas voib see
pOhjendamatult piirata ettevotlusvabadust ja omandipohidigust.

Palun Teie seisukohta, kas maédruse koik nduded on Sigustatud. Kui on digustatud, siis palun
pohjendage seda. Kui peate vajalikuks teha méidruses muudatusi, siis palun selgitage, milliseid
muudatusi ja millal on kavas teha.

Vaimaluse korral vastake palun hiljemalt selle aasta 16puks.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise
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! Méiruse eelndu seletuskirjaga saab tutvuda Keskkonnaministeeriumi dokumendiregistris.
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