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Oigus toimetulekutoetusele

Lugupeetud avaldaja

Kirjutasite, et votsite teise samba pensionifondist vilja pensionipdlveks kogutud vara, et maksta
tagasi varem voetud laene. Pérast raha laekumist Teie arveldusarvetele arvestas kohalik
omavalitsus selle Teie sissetuleku hulka ning Teie perele jaeti toimetulekutoetus madramata.

Teie mure tekkinud olukorra pédrast on mdistetav. Sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) jargi
voetakse toimetulekutoetuse arvestamise aluseks tiksi elava inimese vai perekonna koigi liikkmete
eelmise kuu netosissetulek, millest arvestatakse maha makstud elatis, jooksval kuul tasumisele
kuuluvad eluasemekulud ning kehtestatud toimetulekupiir (SHS § 133 Ig 1, Ig 1%). Seaduses on
nimetatud ka see, mida ei loeta sissetulekuks. Selles loetelus pole sddste (nt II samba
pensionifondi kogutud vara véljamakset) ega laenuraha, v.a dppelaen (SHS § 133 Ig 2; vt ka SHS
§ 133 1g 3). Seega, sotsiaalhoolekande seaduse jargi ei arvestata toimetulekutoetuse madramisel
inimese kulude hulka tema volgu (v.a Oppelaen) ning olemasolevateks elatusvahenditeks
peetakse ka inimese kogutud séddste (nt II samba viljamakset) ja tema kdsutuses olevat laenuraha
(v.a oppelaen).

Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 28 Ildike 2 jirgi on oluline see, kas inimesel on
elatusvahendeid esmavajaduste katteks voi mitte (Riigikohtu otsus nr 5-20-1/15, p 34). See,
milleks inimene on plaaninud oma sdiste (nt II samba viljamakset) voi laenuraha kasutada
tildjuhul arvesse ei ldhe. PS § 28 loike 2 jérgi on inimesel puuduse korral digus riigi abile.
Riigikohus on leidnud, et riigil tuleb puuduses olevale inimesele tagada minimaalselt vajalikud
vahendid &raelamiseks (vt Riigikohtu otsus nr 5-20-1/15, p 18). Jarelikult on inimesel
pohiseadusele toetudes digus nouda riigilt puuduses olles abi siis, kui tal pole draelamiseks
minimaalselt vajalikke vahendeid.

Teie toodud paralleel tiditemenetluse seadustikuga (TMS) pole iseenesest vale, sest seegi seadus
lahtub pdhimottest, et volgnikule tuleb tagada tema inimvédrikus. Samuti tuleneb sellest
seadusest, et riikk ei tasu inimese vOlgu. Seepdrast jdetakse ka tditemenetluse korral toist
sissetulekut saavale inimesele tema inimvéairikuse tagamiseks kindel summa, mille arvel saab ta
katta oma esmavajadusi (TMS § 132). Ulejdinu osa arvel peab ta tasuma oma vdlgu. Sama
pohimdte kehtib toise sissetulekuta inimeste kohta: néiteks tuleb volgnikule ja tema perele jitta
tiheks kuuks vajalikud toiduained ja iiheks kiitteperioodiks vajalik kiite eluruumi kiitmiseks voi
kui sellist varu ei ole ja selle muretsemine ei ole muul viisil tagatud, siis varu soetamiseks vajalik
rahasumma (TMS § 66 1g 1 p 3).
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Samadest eeldustest saab ldhtuda siis, kui volg tagastatakse vabatahtlikult. Kui inimene maksab
vabatahtlikult oma vdlgu, saab ta ise otsustada, kas vola osaline vdi tdielik tasumine on talle
joukohane ning kas talle jadb oma vajaduste katteks piisavalt vahendeid. Vdlausaldaja saab
seejuures volga tagasi ndudes arvestada tditemenetluse seadustikus sdtestatuga ega saa eeldada,
et vOla tasumise nimel jddvad inimese esmavajadused rahuldamata. See on risk, mille ta on
lepingut sdlmides votnud.

Selline késitlus 1ahtub pdhiseaduse mdttest, et iildiselt vastutab inimene oma toimetuleku eest ise
(pShiseaduse preambul, § 19 Ig 1). Riik ei ole kohustatud inimese vdetud laecnude eest vastutama
ega talle toimetulekutoetust makstes kaudselt tema volgu tasuma. Laenu vOtmise ja selle
tagasisaamise eest jagavad riski mdlemad lepingu sdlminud osapooled. Riigi iilesanne on tagada,
et seejuures ei jadks kaitseta volgniku ja volausaldaja pohidigused: volgnikul peab olema
voimalik katta oma esmavajadusi ning volausaldajal peab olema voimalus volg tagasi saada.

Samas ei tahenda see, et riik ei vdiks olla heldem ja arvestada puuduses olevale inimesele abi
andmisel ka inimese voetud laenudega voi jdtta puutumata muidu puuduses oleva inimese
pensionipdlveks voi matusteks kogutud sadstud. Riigikogul on aga digus otsustada, mil mééral ja
kuidas riik puudust kannatavatele inimestele abi osutab. Paratamatult on tegu sotsiaalpoliitilise
valikuga, mis soltub olulisel mééral riigi majanduslikust olukorrast ja millel on oluline moju
avaliku sektori eelarvele (Riigikohtu otsus nr 5-20-1/15, p 20). Maistes Teie pere Kitsikust, ei saa
oiguskantsler pohiseadusele tuginedes nduda Riigikogult rohkem, kui pdhiseadus inimesele
tagab.

Voimalik, et Teile voiks olla kasu volandustamisteenusest, mida peab korraldama Teie
elukohajédrgne kohalik omavalitsus (SHS § 44). Kas see teenus voiks Teid keerulises olukorras
aidata, saate otsustada vaid Teie.

Selgitan veel, et kui Te siinse seisukohaga ei ndustu ja Teil on veel voimalik toimetulekutoetuse
médramata jatmise otsuse peale esitada kaebus halduskohtusse, voite kaaluda ka selle voimaluse
kasutamist. Halduskohtusse poordumine pole kulukas (nt Teie asjas kaebust esitades ei pea
riigildivu  maksma), samuti ei ole vaja selleks palgata advokaati. Kohtusse poordumise
tingimuste kohta vaadake palun tdpsemalt kohtute veebilehelt.
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