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Oigus kohale valla lasteaias
Lugupeetud volikogu esimees ja vallavanem

Oiguskantsleri poole pdordus iiksikvanem kaebusega, et Saku Vallavalitsus ei andnud tema
lapsele taotletud ajaks kohta valla lasteaias. Selle tdttu otsis vanem oma lapsele lapsehoiukoha
ning s0lmis valla ja teenuse osutajaga kolmepoolse lepingu.

Leian, et Saku Vallavalitsus on rikkunud koolieelse lasteasutuse seadust, sest vald ei pakkunud
avaldajale digeaegselt kohta munitsipaallasteaias (edaspidi lasteaed). Kuna avaldaja laps hakkas
lapsehoius kdima eelmise aasta novembris ning uue elukorraldusega harjumine votab aega, Siis
leian, et uus voimalik kohavahetus enne suvepuhkust pole eeldatavalt lapse parimates huvides.
Samal seisukohal on ka lapse vanem, kes teab oma lapse vajadusi kdige paremini. Sellepérast
teen Teile ettepaneku tdita oma lubadust ning anda lapsele koht munitsipaallasteaias uuel
Oppeaastal.

Ei ole digusparane, et Saku vald tagab lasteaiakoha esmajoones 2—7-aastastele lastele ning jdtab
1,5-2-aastastele lastele vaid kohad valla osalusel rahastatavas lapsehoius. Seadus sitestab
selgelt, et igal 1,5-7-aastasel lapsel on Gigus kiia lasteaias. 1,5-3-aastasele voib kiill pakkuda
lapsehoiukohta, ent kui vanem seda kohta vastu ei vota, tuleb lapsele tagada lasteaiakoht. Teen
Saku Vallavalitsusele ettepaneku sellist seaduserikkumist edaspidi véltida ja tagada lasteaiakoht
koigile lastele, kellel on selleks seaduse jargi digus.

Lapsehoiutasu votmisel pole vald avaldaja oOigusi rikkunud, kuna avaldaja, Saku valla ja
lapsehoiuteenuse pakkuja solmitud lepingust tuleneb lihemotteliselt, et perel on digus teenust
kasutada kuni viiel pdeval nddalas ning vanem on kohustatud teenuse eest tasuma 10 %
Vabariigi Valitsuse kehtestatud kuu to6tasu alammaédrast. Siiski peab vanem lapsehoiuteenuse
kasutamisel kandma rohkem kulusid kui Saku valla lasteaias kdivate laste vanemad: lapse
toidukulu lasteaias on 1,5 eurot pievas, lapsehoius aga 2,25 eurot pdevas. Arvestades kujunenud
olukorda, teen Saku Vallavalitsusele ettepaneku lapsevanema ja lapsehoiuteenuse osutajaga
kokku leppida, kuidas hiivitada avaldajale toidukulu vahe.

Kuna asja lahendades selgus, et Saku Vallavolikogu on lapsehoiuteenuse saamise Oigust
reguleerides ldinud vastuollu seadustega, teen Saku Vallavolikogule ettepaneku viia koolieelse
lasteasutuse seaduse § 10 1dikega 1 ning pdhiseaduse § 3 1oike 1 ja § 154 16ikega 1 kooskdlla
Saku Vallavolikogu 17.08.2017 maédruse nr 5 ,,Sotsiaalhoolekandelise abi andmise kord®
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§ 31 16ige 1 ning sama madruse § 31 10ike 7 osa, mis on vastuolus kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse § 22 16ike 1 punktiga 5 ning pohiseaduse § 3 1dikega 1 ja § 154 16ikega 1.

Palun ettepanekutele vastata 2. aprilliks 2021. aastal.
Oigus kohale koolieelses lasteasutuses

1. Koolieelse lasteasutuse seaduse (KELS) § 10 1dige 1 kohustab vallavalitsust looma vanemate
soovil koigile vallas elavatele 1,5—7-aastastele lastele, kelle vdhemalt iihe vanema elukoht on
vallas, vdimaluse kéia teeninduspiirkonna lasteasutuses. Seega, kui laps saab 1,5-aastaseks, on
vallavalitsus kohustatud andma lapsele lasteaiakoha ja ta ei saa selle kohustuse tditmist ise
suvaliselt edasi liikkata. Seaduse kohaselt ei digusta selle kohustuse tditmata jatmist pohjendus, et
»meil ei ole munitsipaallasteaias rohkem kohti“. Kui kohti munistipaallasteaias pole, saab neid
juurde osta nt eralasteaialt voi sdlmida koostooleping teise KOVga Arutleda voib vaid kohustuse
tditmise aja ile, ent siingi on kohtud asunud iiksmeelselt seisukohale, et perele tuleb koht
voimaldada mdistliku aja jooksul ning see aeg on {ildjuhul kaks kuud (vt nt Tallinna
Ringkonnakohtu 31.05.2018 otsus nr 3-17-449, p 9).

2. Avaldaja taotles 03.06.2019 Saku vallalt lasteaiakohta alates 2020/2021. Oppeaastast.
01.09.2020 kiisis avaldaja vallavalitsuselt lapsehoiutoetuse suuruse kohta, pdhjendades, et vald
ei ole tema lapsele lasteaias kohta andnud. On selgunud, et Saku Vallavalitsusel ei olnud plaanis
avaldaja lapsele 2020/2021. Oppeaastaks lasteaias kohta tagada ning seda kohta ei pakutud
lapsevanemale ka pirast 01.09.2020 p66rdumist. Ka ei ole Saku Vallavalitsus teinud avaldajale
ettepanekut asendada lasteaiakoht lapsehoiukohaga. Sellises olukorras poordus lapsevanem ise
valla poole ja taotles lapsehoiu kohatasu hiivitamiseks toetust. Saku Vallavalitsus on 6elnud, et
sellise taotluse esitamisega ndustus avaldaja vabatahtlikult lasteaiakoha asendamisega
lapsehoiukohaga. Ka on avaldaja 02.10.2020 allkirjastanud Saku Vallavalitsuse ja
lapsehoiuteenuse pakkuja vahelise lepingu, milles on selgelt Kirjas, et lasteaiakoht asendatakse
lapsehoiukohaga.

3. KELS § 10 1dige 1 vdimaldab tdepoolest vanema ndusolekul asendada 1,5-3-aastase lapse
lasteaiakoht lapsehoiukohaga. Siinjuures tuleb aga tdhele panna, et seadus ei anna vanemale
digust lasteaiakohta asendada. Uksnes vallavalitsus saab otsustada, kas pakkuda vanemale
lasteaiakoha asemel lapsehoiukohta.

4. Vallavalitsusel endal tuleb podrduda lapsevanema poole ja teha sonaselge pakkumine
lasteaiakoha lapsehoiukohaga asendamiseks. Vanemal on digus see ettepanek vastu votta voi
sellest keelduda. Kui vanem pole asendusega ndus, peab valla- v4i linnavalitsus pakkuma lapsele
siiski lasteaiakohta ning tegema seda maoistliku aja jooksul. Seega ei saa pidada diguspéraseks, et
Saku vald tagab lasteaiakohad esmajoones 2—7-aastastele lastele ning jitab 1,5-2-aastastele
kohasoovijatele vaid voimaluse kasutada valla osalusel rahastatavat lapsehoiuteenust. Ka ei ole
eespool toodud pdhjendustel pohiseaduspdrane (kooskdlas PS § 3 16ikega 1 ja § 154 15ikega 1)
Saku Vallavolikogu 17.08.2017 maédruse nr 5 ,,Sotsiaalhoolekandelise abi andmise kord*
(edaspidi sotsiaalhoolekandeabi kord) § 31 16ige 1. See site ndeb ette, et Saku valla eelarvest
rahastatakse osaliselt 1,5-3-aastase lapse lapsehoiuteenust, kui lapse ja vanema elukoht on
rahvastikuregistri andmetel Saku vald, kui vanem on taotlenud lasteaiakohta Saku valla
munitsipaallasteasutuses, kuid kui ta koha puudumise tottu noustub lapsehoiuteenusega.

5. Kui valla- voi linnavalitsus pakub lasteaiakoha asenduseks lapsehoiukohta, peab ta hea
halduse tava kohaselt (pdhiseaduse § 14) oma pakkumist selgitama. Vanemale tuleb 6elda, et kui
ta ei ole asendusega ndus, tagab vald lapsele mdistliku aja jooksul (kahe kuu jooksul)
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lasteaiakoha. Samuti tuleb vanemale selgitada lasteaia- ja lapsehoiukoha erinevust (nt seda, et
lapsehoiu- ja lasteaiateenuse kohta on kehtestatud erinevad nduded) ja koha kasutamise
tingimuste erinevust (kui neid on), sh seda, millised rahalised kohustused ja soodustused iithe voi
teise kohaga kaasnevad (nt ei ldhe tulumaksuarvestuses lapsehoiukohale tehtud kulud
koolituskuludena arvesse). Nii talitades kohtleb vald lapsevanemat vordvéérse partnerina ning
lapsevanem saab teha teadliku valiku.

6. Kui vanem on taotlenud vallalt voi linnalt lasteaiakohta, ent on selle puudumisel sunnitud
valima lapsehoiukoha, rikub vald KELS § 10 16ikes 1 sétestatud kohustust. Seda vaatamata
asjaolule, et vanem on ise otsinud lapsehoiuteenuse osutaja ja taotlenud vallalt vastavalt vallas
kehtivale korrale selle koha kasutamise eest hiivitist. Tuleb aru saada, et lasteaiakoha puudumisel
ei pruugi vanemal palju valikuid olla: tal on vaja viia laps lasteaeda sel ajal, kui ta ise on t66l ja
teenib perele elatist. Ka halduskohtusse kaebuse esitamine ei pruugi tagada kohta lasteaias, sh
kohtumenetluse ajaks. Samuti ei pruugi vanemal olla piisavalt raha, et tasuda munitsipaallasteaia
tasudega vorreldes suuremaid eralasteaia kohatasu ja toiduraha arveid ning hiljem nduda vallalt
kahju hiivitamise sétete alusel nende kulude tasumist.

7. Avaldaja hakkas ise otsima lapsele lapsehoiukohta olukorras, kus oli selge, et vald ei plaani
oma kohustust tdita. Vanem juhtis ka aegsasti (kaks kuud enne koha kasutamise soovi)
vallavalitsuse tdhelepanu sellele, et vald ei ole tema lapsele taotletud ajaks kohta taganud.
Lapsevanem selgitas vallale, et tal on vaja leida lapsele hoiukoht tingimata alates novembrist
ning et ta taotleb vallalt selleks materiaalset tuge. Vald tegi pakkumise asendada lasteaiakoht
lapsehoiukohaga alles sel pdeval, kui edastas vanemale allkirjastamiseks lapsehoiuteenuse
osutaja, valla ja avaldaja vahel sdlmitava lepingu teksti. Selline pakkumine on vilja loetav
lepingu punktist 1. Samas on selge, et ilmselt saab pakkumise sisust aru vaid inimene, kes on
valdkonnaga kursis. Vallavalitsuse ja avaldaja vahelisest kirjavahetusest ei selgu, et vanemal oli
voimalik valida lasteaia- ja lapsehoiukoha vahel. Samuti ei selgu konealusest asjast, et
vallavalitsus tditis korrektselt selgitamiskohustust (vt kirja punkti 5). See tdhendab, et vanem ei
ole saanud vabalt valida lasteaia- ja lapsehoiukoha vahel. Jarelikult ei ole vald
KELS § 10 16ike 1 tdhenduses lasteaiakohta lapsehoiukohaga asendanud.

Tasu lapsehoiuteenuse kasutamise eest

8. Avaldaja on rahvastikuregistri andmetel iiksikvanem. Saku Vallavolikogu on 17.12.2020
votnud vastu madruse nr 16 ,,Koolieelse lasteasutuse ja lapsehoiu kulude vanema kaetava osa
midr ja tasumise kord“ (edaspidi kohatasu miidrus), mis joustus 2021. aasta 1. jaanuaril.
Kohatasu mééruse § 2 16ike 1 kohaselt on kohatasu suurus munitsipaallasteaias ja lapsehoius lihe
lapse kohta kuus 20% Vabariigi Valitsuse kehtestatud tootasu kuu alammaéidrast. Kui lapse ja
molema vanema voi liksikvanema rahvastikuregistrijargne elukoht on lapse lasteasutusse voi
lapsehoidu votmise hetkel ja igal jargneval kalendriaastal eelneva aasta 31. detsembri seisuga
Saku vald, on ette ndhtud kohatasu soodustus. Soodustus seisneb selles, et kohatasu suurus iihes
kuus on 10% Vabariigi Valitsuse kehtestatud tdotasu kuu alammaéédrast (kohatasu mééruse § 2
lg 2). Ka varasema, kuni 31.12.2020 kehtinud Saku Vallavolikogu 20.06.2019 maéruse nr 7
»Koolieelse lasteasutuse ja lapsehoiu kulude vanema kaetava osa miér ja tasumise kord* § 2
16ige 2 ndgi iksikvanematele ette kohatasu soodustuse: kui lapse ja iiksikvanema
rahvastikuregistrijargne elukoht on lapse lasteasutusse vdi lastehoidu votmise ajal ja iga jargneva
aasta 1. jaanuari seisuga Saku vald, on kohatasu kuus 10% Vabariigi Valitsuse kehtestatud
tootasu kuu alamméaérast.

9. Avaldaja, Saku valla ja lapsehoiuteenuse osutaja vahelisest lepingust selgub ihemotteliselt, et
teenust kasutatakse kuni viiel pideval nddalas (lepingu punkt 3.1.2) ning vanema tasutav osa on
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10% Vabariigi Valitsuse kehtestatud todtasu kuu alammédrast, kui lapse ja iiksikvanema
rahvastikujiargne elukoht on lapse lastehoidu votmise ajal ja iga jargneva aasta 1. jaanuari
seisuga Saku vald (lepingu punkt 3.2.2). Sellist tdlgendust toetavad ka lepingu iilejddnud sitted.
Nii on lepingus kirjas, et teenuse rahastamisel osalevad vald ja vanem, ning vanem katab tasust
osa, mille kehtestab Saku Vallavolikogu miirusega (KELS § 27 1g 4). Vald hiivitab teenuse
osutajale vanema kaetavast osast iilejddvast tasust summa, mille maksimummaira kinnitab
vallavalitsus (lepingu punkt 2.1). Lepingu jéargi esitab teenuse osutaja vanemale arve vaid tema
kaetava tasu ja lapse toidukulu kohta (lepingu punkt 4.4, vt ka punkti 5.3.1). Seega ei saa teenuse
osutaja kiisida vanemalt rohkem, kui on kirjas lepingu punktis 3.2.2. Kirjeldatud regulatsioon
vastab Saku Vallavolikogu kohatasu maérusele, samuti sotsiaalhoolekandeabi korra § 31
1oigetele 5 ja 8, mis kehtestavad sonaselgelt, et lapsevanem maksab lapsehoiuteenuse osutajale
kohatasu médruses nimetatud summa. Seega ei pea avaldaja maksma teenuse eest rohkem Kkui
valla lasteaias kédivate laste liksikvanemad. Kui avaldaja on teenuse eest rohkem maksnud, tuleb
tal see olukord lahendada koost60s teenuse osutajaga.

10. Kuna lepingu punktis 2.1 on viidatud Saku Vallavalitsuse kehtestatud hiivitise
maksimummaéaérale, juhin tdhelepanu asjaolule, et vallavalitsus ei ole hiivitise méara kehtestanud
oige aktiga. Sisuliselt on tegu mdiérusega (iildakt), mitte korraldusega (iiksikakt). Ka ei ole
kooskdlas kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 16ike 1 punktiga 5 ja PS § 3 16ikega 1
ja § 154 15ikega 1 sotsiaalhoolekandeabi korra § 31 Ig 7, mille jargi kinnitab hiivitise
maksimummadra vallavalitsus. Kuna tegemist on inimvéirikust (PS § 10) ja valla eelarvet
puudutava kiisimusega, peaks sotsiaalhoolekandeabi kord (volikogu méiédrus) kehtestama
kriteeriumid, mille alusel vallavalitsus vastava otsuse teeb, vOi maksimummaéira ilem- ja
alampiiri.

Toidukulude katmine

11. KELS § 27 ldike 2 jérgi katab lasteaia toidukulu lapse vanem. Toidukulu maksumus vanema
valitud lapsehoius on 2,25 eurot pdevas. Saku valla munitsipaallasteacdade sdimeriihmas on
toidukulu 1,50 eurot. Seega maksab avaldaja praegu toiduraha 75 senti rohkem, kui ta maksaks
valla lasteaias. Uhes kuus vdib toidukulude vahe vanema jaoks olla seega iile 15 euro.

12. Seni kuni lapsele ei ole vanema soovil lasteaiakohta tagatud, pole Saku vald tditnud
kohustust, mille kehtestab KELS § 10 I1dige 1. Vallal ei ole Gigust selle kohustuse tditmisest
keelduda. Kohus on asunud selgelt seisukohale, et kui vanem peab kandma lisakulusid, kuna
vald ei ole tditnud KELS § 10 10ikes 1 sdtestatud kohustust, peab vald need kulud vanemale
hiivitama. Naiteks Tallinna Halduskohtu otsuse nr 3-19-1822 alusel mdisteti Rae vallalt vanema
kasuks vélja 267,20 eurot lapsehoius enammakstud kohatasu ja sodgiraha hiivitamiseks, kuna
vald ei tditnud KELS § 10 16ikes 1 sétestatud kohustust ja vanem pidi viima lapse lapsehoidu.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Kért Muller 693 8418
Kart.Muller@oiguskantsler.ee
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