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Taotlus tulumaksuseaduse, sotsiaalmaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
normide pohiseaduse vastaseks ja kehtetuks tunnistamiseks

Lugupeetud Priit Pikamée

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 142 15ike 2 ja diguskantsleri seaduse § 18 alusel palun tunnistada
19.12.2016 vastu voetud tulumaksuseaduse, sotsiaalmaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse § 3 punktid 3-6 ja punktid 12 ja 14 osas, milles need nievad ette dlle, kédritatud joogi ja
veini, mille etanoolisisaldus on kuni kuus mahuprotsenti, kéaritatud joogi, mille etanoolisisaldus
on iile kuue mahuprotsendi ja veini, mille etanoolisisaldus on iile kuue mahuprotsendi
aktsiismidrade tdiendava tousu 01.07.2017 ja 01.02.2018, Eesti Vabariigi PShiseaduse §-dega 10
ja 31 vastuolus olevaks ja kehtetuks.

Kokkuvote

Riigikogu andis 15.06.2015 ettevdtjatele lubaduse mitte tdsta kehtestatavaid alkoholi
aktsiisiméddrasid tdiendavalt enne 2019. aastat.

Uldjuhul tuleks Riigikogu jirgmisele koosseisule ja ka vdimalikule jirgmisele
valitsuskoalitsioonile jdtta vdimalus muuta varasemaid poliitilisi otsuseid. 15.06.2015 sidus
Riigikogu end siiski téhtajaliste lubadustega. 19.12.2016 vastu voetud seadusega neist lubadusest
taganeti ning kehtestati varasemaga vorreldes jérsem aktsiisitous.

Riik voib tdhtajalisest lubadusest taganeda iiksnes erandlikel asjaoludel, mh néditeks rénga
majanduskriisi korral. Alkoholiaktsiisi tdiendaval tdstmisel sellist erakorralist olukorda et
esinenud. Ettevotlusvabaduse ja Oiguspdrase ootuse pdhimotte rikkumisest kannavad kahju
tootjad, importijad ja miilijad, sealhulgas piirikaubandusest mdjutatud viikekauplused.

Isegi kui Riigikohus leiab, et kirjeldatud juhul oli Riigikogul digus aktsiisimddrasid alkoholi-,
tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse § 85'% sitestatud normi tdttu t3sta, palun Riigikohtul
voimalusel selgitada kasutatud reguleerimistehnika vastavust Oigusriigi ja demokraatia
pohimotetele. Et Riigikogu on eelneva kiimnendi viltel korduvalt andnud tdhtajalisi lubadusi ja
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hiljem neid lubadusi murdnud, siis on Riigikohtu seisukoht seesuguse praktika lubatavuse ja
voimalike erisuste asjus diguskorra ja ettevotluskeskkonna stabiilsuse tagamisel viga oluline.

Demokraatia pohimaote ja diguskorra stabiilsus

1. Pohiseaduse § 10 jérgi on Eesti demokraatlik digusriik. Demokraatia pdhimdte nduab, et
Riigikogu, samuti teised rahva mandaadile tuginevad poliitilised otsustuskogud peavad saama
oma varasemaid valikuid ajakohastada, poliitilisi prioriteete ja sellest tulenevalt diguskorda
muuta.

2. Oigusriigi pdhimdtte osaks oleva diguskindluse printsiibi eesmérk on luua stabiilne diguskord
pohidiguste ja —vabaduste kasutamiseks. ,,Oiguskindlus tihendab nii selgust kehtivate
oigusnormide sisu suhtes (Oigusselguse pohimdte) kui ka kindlust kehtestatud normide
plisimajddmise suhtes (diguspirase ootuse pohiméte).”! Riik ei tohi kéituda sdnamurdlikult ning
peab austama kehtestatud regulatsiooni ja antud lubadusi, vastasel korral rikub riik isikute
pohidigusi koostoimes oOiguspidrase ootuse pohimdttega. Sellega piirab odiguspérase ootuse
pohimodte Riigikogule, Vabariigi Valitsusele ja kohalike omavalitsustele pdhiseadusega antud
Oigust voOtta vastu seadusi ja otsuseid, kujundada poliitikat ning korraldada kohalikku elu.
Kohustus arvestada varem antud lubadustega vihendab voimalust teha muudatusi digusaktides ja
kujundada poliitikat.

3. POhiseaduse §-st 10 tulenevad Oiguspdrase ootuse ja demokraatia pohimdtted on
pinevussuhtes: esimene nduab diguskorra stabiilsust, teine volitab Riigikogu diguskorda pidevalt
muutma. Need kaks pohiseaduse aluspohimodtet pdrkuvad eriti selgelt, kui tdhtajalist
oigusregulatsiooni muudetakse ebasoodsamaks ennaktempos.

4. Riigikohus on 2013. aastal asunud kaevandamistasude otsuse p 69 seisukohale, et demokraatia
pohimdte piirab Oiguspdrase ootuse pohimotet, kuid samal ajal rShutanud tédhtajalisest
oigusregulatsioonist tekkivat isikute tugevat diguspérast ootust. Kohus iitles otsuse punktides 69
ja 74: ,,Téhtajaliselt antud diguste ja piiratud kohustuste puhul on isikute diguspirane ootus enam
kaitstud kui tdhtajatu regulatsiooni puhul. Téhtajalise regulatsiooni muutmiseks isikule
ebasoodsas suunas peavad olema kaalukamad eesmérgid kui tédhtajatu regulatsiooni muutmiseks.
(...) Mida liithem on tédhtajalise regulatsiooni tihtaeg, seda kaalukamad peavad olema digustused
oiguspdrase ootuse pohimotte riiveks.*

5. Kaevandamistasude otsuses andis Riigikohus tdhtajalisest regulatsioonist tekkivale
Oiguspérasele ootusele oluliselt suurema kaalu kui demokraatia pdohimottest tulenevale
parlamendi Oigusele ajakohastada maksupoliitikat. Selline jdreldus on suurendanud ettevotjate
usku tdhtajaliste lubaduste kehtivusse. Samal ajal on Riigikogu digusloomepraktika liitkunud
vastupidises suunas — sagedasti kehtestatakse esmalt tdhtajaline maksuregulatsioon ning seejérel
muudetakse seda ennaktempos ebasoodsamas suunas.

Riigikogu digusloomepraktika

6. Kujunenud digusloomepraktika Slle aktsiisimidrade nditel on olnud jargmine. 23.11.2004
vottis Riigikogu vastu alkoholi-, tubaka- ja kiitusaktsiisi seaduse muutmise seaduse, mille §-ga
13 kehtestas olle aktsiisimiirad aastateks 2005-2007: ,,(1) Olle aktsiisiméir on 58 krooni, alates
2006. aasta 1. jaanuarist 61 krooni ja alates 01.01.2007 64 krooni Olle etanoolisisalduse

" RKPJKo 20.03.2006, 3-4-1-33-05, p 21.
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tthe mahuprotsendi kohta hektoliitris. (...)*. Seda graafikut muudeti 07.12.2005 seadusega ning
14.06.2006 seadusega. Viimati nimetatud seaduse § 5 p 1 sitestas: ,,Olle aktsiisimdir on 58
krooni ja alates 01.01.2008 64 krooni oOlle etanoolisisalduse iihe mahuprotsendi kohta
hektoliitris.“. 14.06.2007 vottis Riigikogu vastu jarjekordse alkoholi aktsiisiméddrasid muutva
seaduse ja kehtestas § 1 punktis 25: ,Olle aktsiisimisr on 64 krooni ja alates 01.07.2008
77 krooni dlle etanoolisisalduse iihe mahuprotsendi kohta hektoliitris.*

7.30.11.2012 vottis Riigikogu vastu alkoholi-, tubaka-, kiituse ja elektriaktsiisi seaduse (edaspidi
ATKEAS) muutmise seaduse (edaspidi 2012. aasta ATKEAS muutmise seadus), mille § 1
punktidega 2-5 ning §-ga 2 kehtestas olle aktsiisimdirad aastateks 2013-2016. Normitehniliselt
nigi seadus ette, et iga vastava aasta 1. jaanuaril pidi joustuma ATKEAS § 46 lg 1 uus
redaktsioon koos Olle uue aktsiisimddraga ning eelmise aasta aktsiisimddr muutus sellega
kehtetuks. Uhtegi reservatsiooni, mis viidanuks vdimalusele muuta kehtestatud aktsiisimézrasid
enne 2016. a 16ppu seadus ei sisaldanud. 2012. aasta ATKEAS muutmise seadus koos tulevikus
joustuvate aktsiisimddradega avaldati Riigi Teatajas 20.12.2012. Sellega kehtestati
aktsiisimddrad jargimiseks neljaks aastaks (2013-2016).

8. 01.07.2014 vottis Riigikogu sama koosseis pérast valitsuskoalitsiooni muutumist vastu
ATKEAS ja 2012. a ATKEAS muutmise seaduse muutmise seaduse. Selle seadusega otsustas
Riigikogu kehtestada Olle aktsiisimddrad aastateks 2015-2018. Sealjuures tdsteti ka 2012. a
seadusega ette ndhtud dlle aktsiisimddrasid aastateks 2015 ja 2016. Normitehniliselt oli seadus
iiles ehitatud sarnaselt 2012. a ATKEAS muutmise seadusele. See avaldati Riigi Teatajas
12.07.2014. Selle seadusega muudeti 2012. a kehtestatud aktsiisimddrasid ja kehtestati uus
tdhtajaline aktsiisméiérade regulatsioon.

9. 15.06.2015 vottis Riigikogu jargmine koosseis vastu sotsiaalmaksuseaduse, tulumaksuseaduse
ja teiste seaduste muutmise seaduse, millega kehtestas oOlle aktsiisiméérad aastateks 2016-2020.
2015. a ATKEAS muutmise seadus négi ette, et iga vastava aasta kindlal kuupdeval (kas 1.
veebruaril voi 1. jaanuaril) joustub uus ATKEAS § 46 lg 1 redaktsioon koos olle uue
aktsiisimddraga ning eelmise aasta aktsiisimiddr muutub kehtetuks. Seadusega tdsteti Olle
aktsiisimédrasid ka aastate 2016-2018 osas rohkem, kui 01.07.2014 seadusega oli ette ndhtud.
15.06.2015 vastu voetud seadus avaldati Riigi Teatajas 30.06.2015. Varasemate ATKEAS
muutmise seadustega vorreldes lisandus uuendus, et ATKEAS rakendussétete peatiikki lisati §
85'% pealkirjaga ,,Aktsiisimddra muutmise analiiiis: ,,Vabariigi Valitsus esitab Riigikogule
hiljemalt 2018. aasta 1. mirtsil analiiiisi ja vajaduse korral ettepaneku aktsiisimddra muutmiseks,
kui kéesolevas seaduses sdtestatud voi kdesoleva seaduse 2015. aasta juunis vastu vdetud
muudatustega vdivad kaasneda ootustele mittevastavad negatiivse mdjuga asjaolud, muu hulgas
rahva tervisele, tarbimisele, ettevotlusele voi aktsiisi lackumisele.*

10. 19.12.2016 vottis Riigikogu vastu tulumaksuseaduse, sotsiaalmaksuseaduse ja teiste seaduste
muutmise _seaduse. Viidetega ATKEAS §-le 857 muudeti 2015. a ATKEAS muutmise
seadusega sdtestatud aktsiisimddrasid ning kehtestati uued aktsiisimédrad aastateks 2017-2020.
Lisati tdiendav Olle aktsiisiméddra tdusu aste jOustumiskuupdevaga 01.07.2017 ning tdsteti
aastateks 2018-2020 ette ndhtud aktsiisimédrade suurust.

11. Riigikogu on aastate viltel reguleerinud alkoholi aktsiisimédrasid etteulatuvalt ja
téhtajaliselt. Paralleelselt on Riigikogu neidsamu regulatsioone ennaktempos muutnud. Selline
oigusloomepraktika korvuti Riigikohtu otsusega kaevandamistasude asjas on tekitanud
diguskorras ebaselguse ja higustanud tihtajalise digusregulatsiooni tihendust. Oigusselgusetust
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lisab 01.01.2016 joustunud ATKEAS § 85'2. Seda sitet saab tdlgendada erinevalt: kas see
regulatsioon ndrgestab ettevotjate ootust tihtajalise aktsiisiregulatsiooni kehtivusse, vdi sOnastab
see deklaratsiooni, mis kohustab Vabariigi Valitsust seirama kehtestatud aktsiisimédédrade
mojusid.

12. 19.12.2016 kehtestatud ja eelnevaid lubadusi eirates hiippeliselt suurendatud aktsiisiméaéarad
on pohjustanud ettevotjatele varasemast oluliselt koormavama olukorra. Riive oluliselt suurem
intensiivsus, ettevotjate kaebused ning Oiguskorras valitsev ebaselgus muudavad
pohiseaduslikkuse jérelevalve algatamise moddapddsmatuks. Leian, et iilalkirjeldatud
Oigusloomepraktika ei tasakaalusta pohiseaduspdraselt demokraatia ja diguspdrase ootuse
pohimotteid, see rikub ettevotjate pohidigusi ning kahjustab diguskindlust.

19.12.2016 seadusega kehtestatud vaidlusalused normid

13. 19.12.2016 véttis Riigikogu vastu tulumaksuseaduse, sotsiaalmaksuseaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse, mille §-ga 3 muudeti 15.06.2015 vastu voetud sotsiaalmaksuseaduse,
tulumaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse §-des 3 ja 9 aastateks 2017-2020
sdtestatud Olle, kddritatud joogi ja veini, mille etanoolisisaldus on kuni kuus mahuprotsenti,
kadritatud joogi, mille etanoolisisaldus on iile kuue mahuprotsendi ja veini, mille
etanoolisisaldus on iile kuue mahuprotsendi (edaspidi: lahja alkohol ja vein) aktsiisimiérasid.
2015. aastal kehtestatud ,,maksuredelile lisati aastasse 2017 tdiendav tOusuaste, aktsiisimaéra
tousu suurendati ning muudeti osaliselt aktsiisiméddrade joustumistihtaegu. Seadus néeb ette ka
muutusi 01.01.2019 ja 01.01.2020 joustuma pidanud aktsiisiméaédrade osas.

14. Vaidlusaluste normide mahukuse tottu on need terviklikul kujul eraldi lisatud kdesolevale
taotlusele.

Usaldus 2015. a kehtestatud aktsiisiméiirade piisimise suhtes

15. Riigikohtus 1994. a taluseaduse ja 2013. a kaevandamistasude otsustes voetud suund, mille
jargi tdhtajaliselt kehtestatud normid loovad tugeva usalduskaitse, on Gige. Isikul on pdhjust
uskuda digusnormide pilisimisse, kui nende sonastus lubab moistlikul inimesel eeldada, et normi
looja on andnud lubaduse diguse vOi kohustuse suuruse piisimise osas teatud ajaks. Sellisteks
normitehnilisteks voteteks on nditeks teatud sdnade kasutamine, Oigusaktile lepingulaadse
sonastuse vOi kuju andmine, samuti normi kehtivusaja midramine.

16. Pohiseadus ei kohusta Riigikogu end téhtajalise normiga siduma, seadusandjal on alati digus
kehtestada tdhtajatu Sigusregulatsioon. Tihtajalist regulatsiooni kehtestades nditab Riigikogu
vabatahtlikult soovi siduda end teatud ajaks regulatsiooniga ja piirata enda voimalusi seda
muuta. Isik vOib seetdttu usaldada tdhtajalise normi kehtivust ning planeerida sellest 1dhtuvalt
oma kiitumist. Oiguskirjandus tunnistab, et isiku diguspirane ootus on seda tugevam ja
pohidiguste riive intensiivsem, mida ulatuslikumad on viited normi piisimisele ja selle muutmise
ettenihtamatusele.’

* P. Popelier. Legal Certainty and Principles of Proper Law Making. European Journal of Law Reform, 1998. Lk
334 ning tildisemalt P. Popelier. Five Paradoxes on Legal Certainty and the Lawmaker. Legisprudence, 2008. Lk 62
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17. Tahtajalisi maksu- vdi toetuslubadusi on erinevaid. Mdnesid neist saab pidada véltimatuks,
nditeks kui eesmérgiks on suuremahulised investeeringud Eestisse ning kui nendeta
investeeringuid ei tuleks. Eelkdige kehtib see pika tasuvusajaga investeeringute kohta
spetsiifilistes majandusharudes (energeetika, taristu jms).

18. Samal ajal on valdkondi, kus téhtajaliste lubaduste andmine pole véltimatult vajalik ega
pohjendatud. Selliste normide niiteks on Riigikohtu 2013. aasta kaevandamistasude otsuses
késitletud vee erikasutusdiguse tasumédrade ning maavara kaevandamisdiguse tasumddrade
normistik. Kohus pidas nende tasuméirade osakaalu ettevotja drikuludes viikeseks (otsuse p 71),
mistottu ei ole nende kaal investeerimisotsuse tegemisel eraldiseisvalt méérav.

19. Samamoodi pole véltimatult vaja kehtestada astmeliselt ja erinevate joustumistihtaegadega
seotud aktsiisiméddrade regulatsiooni. Seesuguse praktika rakendamist aktsiisiméddradele pole
Riigikogu pdhjendanud. Seesugusel regulatsioonil ei pruugi kiill olla méidravat moju ettevotja
investeeringuotsustele, kuid mdjutab siiski mérkimisvédrselt ettevdtja igapdevategevust.
Aktsiisimédédradest tulenevalt arvestatakse muuhulgas investeeringute tasuvusaega. Normide
muutmine ei ohusta tildjuhul ettevotja olemasolu, kuid mdjutab tema majandustegevust.

20. Ettevotjale ei saa ette heita, et ta usub digusriigis tihtajalise normi kehtivusse. Kui Riigikogu
otsustab tdsta makse ja hajutab selle etteulatuvalt ja kindlas médras aastate peale, voivad
ettevotjad sellest 1dhtuda ja oma tegevust sellele toetudes korraldada. Selliste normide muutmine
on lubatud vaid erandkorras.

21. 15.06.2015 seaduse § 3 muudab ATKEAS § 46 sitestatud alkoholi aktsiisimédérasid. Kuna
15.06.2015 seaduse §-s 3 oli lahja alkoholi ja veini erinevate kaubagruppide osas toodud jérjest 5
erinevat aktsiisimdéra, nt 5 erinevat dlle aktsiisiméddra, siis on ilmne, et need ei saa joustuda iihel
kuupédeval. 15.06.2015 seaduse §-s 9 oligi neile midradele kehtestatud erinevad
joustumistdhtajad. Iga vastava aasta alguses pidi joustuma uus vastava kaubagrupi aktsiisimair
ning eelneva aasta aktsiisimddr kaotas sellega kehtivuse. 15.06.2015 seadus oli Riigi Teatajas
avaldatud tervikuna, st isik sai tutvuda koigi jdrgnevate aastate aktsiisiregulatsiooniga.
15.06.2015 seadust lugedes saab ettevdtja aru, et igal aastal kehtivad uued seaduse §-s 3
kehtestatud aktsiisimddrad, mis tOusevad seaduses kirjeldatud wviisil astmeliselt kuni aastani
2020.

ATKEAS § 85" moju usalduskaitsele

22. Riigikohtu hinnangul tekitab tugeva diguspirase ootuse vaid reservatsioonideta kehtestatud
digusregulatsioon (vt kaevandamistasude otsuse p 55). Uiiri piirméirade otsuse p-s 19 vottis
Riigikohus seisukoha, et ajutisest regulatsioonist tugevat diguspérast ootust ei teki.

23. 15.06.2015 seadusega lisati ATKEAS 3. ossa rakendussitete peatiikki § 85'% Selle pealkiri
on ,,Aktsiisimiira muutmise analiiiis®, mitte ,,Oiguspéirase ootuse vilistus® voi ,,Aktsiisiméédrade
muutmine®. Sisu on jargmine: ,,Vabariigi Valitsus esitab Riigikogule hiljemalt 2018. aasta 1.
mirtsil analiiiisi ja vajaduse korral ettepaneku aktsiisimddra muutmiseks, kui kéesolevas
seaduses sdtestatud voi kdesoleva seaduse 2015. aasta juunis vastu voetud muudatustega voivad
kaasneda ootustele mittevastavad negatiivse mojuga asjaolud, muu hulgas rahva tervisele,
tarbimisele, ettevotlusele voi aktsiisi lackumisele.

24. Riigikogu on 19.12.2016 seadust vastu vottes viidanud ATKEAS §-le 85 kui
reservatsioonile, mis votab ettevdtjatelt aluse uskuda 15.06.2015 kehtestatud aktsiisimddrade
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piisivusse. ATKEAS § 85'% on ebaselge digusnorm, ometi tuleneb selle tekstist, et aastatel 2016-
2018 voivad ettevotjad eeldada aktsiisimddrade plisimist.

25. Arvestades ATKEAS § 85'% asukohta rakendussitete peatiikis ning selle pealkirja
»Aktsiisimddra muutmise analiiiis, kohustab see eelkdige Vabariigi Valitsust 2018. aasta
martsiks analiitisima kehtivate aktsiisimddrade moju tarbijakéitumisele ja laiemalt {ihiskonnale.
Negatiivsete mojude ilmnemisel, olgu ettevotlusele voi rahva tervisele, tuleb valitsusel esitada
Riigikogule ettepanek aktsiisimddrade tdstmiseks voi langetamiseks. Vabariigi Valitsuse analiiiis
ja ettepanekud ei kohusta Riigikogu seadust muutma. ATKEAS § 85'? sitestab kohustuse esitada
analiilis. Jarelikult ei saa ettevotja normi sOnastusest jareldada, et ainuiiksi analiiiisi olemasolust
piisab aktsiisimddrade muutmiseks.

26. Oluline on ATKEAS § 85'* tekstis toodud kuupiev 01.03.2018. Kuigi Vabariigi Valitsusel
oli kohustus esitada hiljemalt selleks kuupdevaks analiiiis, vois keskmine moistlik isik eeldada, et
enne nimetatud kuupdeva ei hakka isegi arutelud aktsiisimddrade vdimaliku muutmise osas.
Selline t3lgendus on loogiline ka pdhjusel, et ATKEAS § 85' kehtestati 15.06.2015 seadusega
ning selles sisaldub viide, et analiilisida on vaja mh 15.06.20015 seadusega kehtestatud
aktsiisiméddrade mdjusid. Selleks, et analiilisida seaduse mdju, tuleb enne seadust monda aega
rakendada. Vihetdhtis ei ole ka see, et ettevotjatel oli pohjendatud alus uskuda, et 2015. a
ametisse asuv koalitsioon seob ennast kehtestatud aktsiisimddradega kuni ametiaja 10puni.
Ettevdtjatele on koalitsioonivahetus enne Riigikogu jargmisi korralisi valimisi ettendhtamatu,
mistottu nad voisid uskuda, et enne 2019. a, kui toimuvad jargmised Riigikogu korralised
valimised, aktsiisimédrasid ei muudeta.

27. Riigikogu on viidanud, et lisaks ATKEAS § 85' tekstile tuleb normi tdlgendada ka selle
koostamiseks aluseks olnud andmete toel. Vabariigi Valitsus tegi 10.06.2015 ettepaneku lisada
celndusse ATKEAS § 85'2. Ettepancku tegemist pdhjendati usalduskiisimusega seotud
muudatusettepanekute nimekirjas nii: ,,Eelndu tdiendatakse § 3 punktiga 41, et ettevotja
arvestaks oma tegevuse planeerimisel kehtivate ja kéesoleva seadusemuudatusega
vastuvOetavate médrade muutumise vOimalusega. [...] Kui analiilisi tulemusena selgub, et
kehtivad ja/voi tulevikus kohalduv(ad) aktsiisimdir(ad) ei vasta oma mdjus rahva tervisele,
tarbimisele, ettevotlusele, aktsiisi laekumisele jm olulises osas ootustele, esitab wvalitsus
Riigikogule vastavad muudatused, millest lahtuvalt otsustatakse aktsiisimdira muutmise vajadus.
Tegu on iihelt poolt kdesoleva eelnduga planeeritud muudatuste jirelanaliiiisiga, kuid teisalt ka
analiilisiga, mis vOib saada tulevikus kehtima hakkavate madrade muutmise aluseks. [...] Senise
kohtupraktika kohaselt on piisav, kui seaduseandja on selgelt véljendatud vdimalust, et
maksumadidrad voivad enne nende joustumist muutuda. Kéesoleva séttega antakse isikutele teada,
et eelndu alusel kehtestatud médrad voivad muutuda. Samuti méératakse séttes dra ka muutmise
aluseks oleva analiiiisi koostamise vajadus.*

28. Hoolas ja modistlik inimene loeb seaduse tdhenduse kohta kahtluse tekkimisel eelnou
seletuskirja, nagu on tdheldanud Riigikohtu halduskolleegium 06.03.2015 otsuse 3-3-1-1-15
punktides 15 ja 16. Samuti v3ib eeldada, et ettevotja loeb kahtluse korral ka teisi seaduseelndu
menetlemise materjale. Ent kui seaduse tdhenduse osas kahtlust ei teki, muu hulgas 2016-2018. a
aktsiisiméddrade pilisimise osas, siis ei saa ka madistlikult ja hoolsalt inimeselt oodata seletuskirja
ja eelndu muude menetlusdokumentide lugemist. 15.06.2015 seadust lugedes ei pruugi
aktsiisimaksjal tekkida aktsiisimddrade piisivuse osas kahtlust. Riigikohus on oma praktikas
rohutanud, et tdhtajaliselt kehtestatud digusest tekib diguspdrane ootus ning 15.06.2015 seaduses



https://www.riigikogu.ee/download/fd5a5686-8e8a-49a5-81ff-5e9e40a1a875
https://www.riigikogu.ee/download/fd5a5686-8e8a-49a5-81ff-5e9e40a1a875
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-3-1-1-15
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olid aktsiisiméirad kehtestatud tihtajaliselt. ATKEAS §-st 85'% lugedes ei teki kahtlust, et see
oleks aktsiisimédra pilisimise valistus 2016-2018 aasta osas.

29. Isegi kui ettevdtja oleks tutvunud ATKEAS § 85'? ettevalmistavate materjalidega, ei vota
need digusnormiga loodud usalduskaitset. Kui digusnormi tekst {itleb liht ja ettevalmistavad
materjalid teist, tuleb ldhtuda eelkdige digusnormi tekstist. Seda eriti juhul, kus seletuskiri voi
muu materjal vdhendab isikute pohidiguste kaitset vorreldes digusnormiga. Seletuskiri ega muud
ettevalmistavad materjalid ei loo digust, need ei reguleeri Oigussuhteid, mistdttu nendest
tulenevalt ei teki ega 1ope Oiguspirane ootus. Kaevandamistasude kaasuses viitis Vabariigi
Valitsus, et tasumédrade muutmise moju ettevotjatele ei olnud rabav, sest erinevates uurimustes,
strateegiadokumentides ja analiiisides viidati majandusolukorra muutmisel tasumédrade
voimalikule muutmisele. Muuhulgas viitas Vabariigi Valitsus Rahandus-, Majandus- ja
Kommunikatsiooni- ning Keskkonnaministeeriumi koostos valminud analiiiisile.” Riigikohus
Vabariigi Valitsuse argumendiga ei ndustunud ning leidis, et isikutelt ei saa eeldada 14htumist
eradiguslike isikute koostatud uuringutest ja muudest mittesiduvatest dokumentidest olukorras,
kus digusaktidega on kehtestatud kindlaks ajavahemikuks konkreetsed tasumérad. *

30. ATKEAS § 85'% ei ole selle sdnastust arvestades reservatsioon, mis ndrgestaks ettevotjate
usalduskaitset nende 15.06.2015 kehtestatud aktsiisimédérade piisimisse, mille joustumisajaks oli
méadratud 01.01.2016, 01.01.2017 ja 01.01.2018. Seda ootust ei ndrgesta ka asjaolu, et osad
aktsiisimddrad ei olnud 15.06.2015 seaduse iildise joustumise hetkeks (01.01.2016) veel
joustunud. Riigikohus on kinnitanud, et diguspérase ootuse podhimote laieneb ka vastu voetud ja
avaldatud, kuid veel mitte kohalduvale regulatsioonile.’

31. Riigikohus ei ole oma senises praktikas késitlenud reservatsiooninormidele esitatavaid
nodudeid. Kui tdhtajaline digusnorm annab inimesele selge ajalise diguse, kuid normilooja soovib
endale siiski reserveerida vOimaluse tdhtajalise reservatsiooni ennaktempos muutmiseks kas
teatud konkreetsel pohjusel (vt Vabariigi Valitsuse médrus vee erikasutusdiguse tasumddrad
veevotu eest veekogust voi pohjaveekihist § 2) voi iildiselt poliitika ajakohastamise eesmaérgil,
siis peab vastav reservatsioon olema &drmiselt selge. Isik peab reservatsiooni lugedes ilma
abimaterjalideta mdistma, kas reservatsioon voOtab temalt aluse tugineda tdhtajalise
regulatsioonile vOi mitte. Vastupidine olukord rikub OJigusriigi pdhimdtte osaks olevat
oigusselguse printsiipi.

Oiguste kasutamine

32. Kohtupraktikast tulenevalt ei teki diguspdrane ootus iliksnes pdhjendatud usust normide
kehtivusse. Isik peab olema sellele eeldusele tuginevalt asunud oma digusi kasutama voi tegevust
korraldama. Kui isik ei ole asunud oma 0&igusi ja vabadusi (nt ettevotlusvabadust) normile
tuginedes teostama, ei saa radkida usalduskaitse vdimalikust rikkumisest.” Kui seadusandja on
valinud normi, mis tekitab kohustusi kiill alles tulevikus, ent mis oma iseloomu tottu kallutab
isikuid juba varem oma tegevust sellest 1dhtudes korraldama, siis védrivad tekkinud huvid
kaitset. SeetOttu vadrib analiilisi, kas ettevotjad olid enne 19.12.2016 asunud oma tegevust
korraldama ldhtuvalt 15.06.2015 seaduses aastateks 2016-2018 sitestatud aktsiisimédradest.

3 vt RKPJKo 16.12.2013, 3-4-1-27-13, p 30-34.

* RKPJKo 16.12.2013, 3-4-1-27-13 p 53

> RKPJKo 16.12.2013, 3-4-1-27-13 p 55

6Vt RKPJKo 16.12.2013, 3-4-1-27-13 p 47, samuti pp-d 50, 54-58.


https://www.riigiteataja.ee/akt/121112014011
https://www.riigiteataja.ee/akt/121112014011
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-27-13
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-27-13
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-27-13

33. Alkoholiaktsiis on kaudne tarbimismaks, mille koormust kannab 1dpptarbija. Aktsiis lisatakse
tarbijale miilidava kauba hinnale. Kuigi aktsiis on tarbimismaks, mojutab see oluliselt ka
alkoholi kéitlevaid ettevotjaid (vt definitsioon alkoholiseaduse § 3) — nii neid, kes arvestavad ja
tasuvad aktsiisimaksu (nt alkoholi tootjad ning importijad), kui ka neid, kes tegelevad
aktsiisikauba jaemiiiigiga. Aktsiisimééra tous kasvatab oluliselt tarbijale miiiidava kauba hinda,
mis tdhendab, et tarbija ostab kaupa potentsiaalselt vihem (arvestades, et alkoholi puhul ei ole
tegemist esmatarbekaubaga) voi otsib alternatiivseid viise sama kauba hankimiseks. Seelébi
kahaneb kiive jaemiiiigis, mis omakorda mojutab tootmise voi importimise mahte.

34. Aktsiis moodustab mirgatava osa alkohoolse joogi jachinnast, selle osakaal sdltub alkoholi
sisaldusest joogis ja vastava kaubagrupi aktsiisimédra suurusest.’” Aktsiisimédra tdus tdstab
oluliselt kauba 16pphinda. Lahiriikide aktsiisipoliitika mdjutab alkoholi piirikaubandust: kallima
aktsiisimédraga riigist ldhevad inimesed alkoholi ostma madalama médiraga riiki. Eestisse on
alkoholi omatarbeks kerge tuua Léitist ja Soomest, samamoodi on létlastel ja soomlastel lihtne
osta alkoholi Eestis.

35. Alkoholi kaiitlejal tuleb seetdttu véltimatult arvestada riigis kehtivate aktsiisimédédradega.
Need mdjutavad oluliselt nii ettevdtja kasvu- kui miiligistrateegiat vastavas riigis. Samuti on
alkoholi kiitlemine seadustega rangelt reguleeritud, eeldades muu hulgas majandustegevuse
planeerimist ja vajalike lubade hankimist.

36. Seesugusest ettevotlusspetsiifikast ldhtudes on loogiline jareldada, et alkoholi kiitlejad
hakkasid 15.06.2015 seaduses léhiaastateks kehtestatud aktsiisimddrade graafikut usaldades juba
aastatel 2015-2016 oma tegevust sellest ldhtudes planeerima ja korraldama. Kaéitlejad voisid
oma tegevust ka laiendada teadmises, et aktsiisid on kindlad, mistdttu piirikaubanduses, mille
moju Eesti alkoholiturule on oluline, ei toimu negatiivseid muutusi.

37. Sellest tuleneb ettevotjal enne 19.12.2016 tekkinud kaitstav Oiguspédrane ootus, et lahja
alkoholi ning veini aktsiisimddrad ei muutu aastatel 2016-2018 ning et seadust kohaldatakse
nende suhtes kuni selle tdhtaja 1opuni.

Ettevotjate diguste riive intensiivsus

38. Riigikohtu hinnangul riivab ettevitlusvabadust iga olukord, kus avalik voim muudab
ettevotlusega tegelemise tingimusi ebasoodsamaks seni kehtinud d&igusliku raamistikuga
vorreldes.®  Aktsiisimadrade tdstmine 19.12.2016 mdjutas negatiivselt alkoholi kiitlevate
ettevotjate ettevotlusvabadust koostoimes diguspirase ootuse pdhimdttega. Riive intensiivsus on
lahja alkoholi ja veini kiitlevate ettevotjate osas monevorra erinev.

39. Lahja alkoholiga &ri tegevate ettevotjate diguste riive oli intensiivne, sest Riigikogu otsustas
19.12.2016 tdsta lihiaastate aktsiisimazrasid viga suures ulatuses. Olle puhul tduseb aktsiisimér
70% ja muu lahja alkoholi puhul 45% vorra juba 6 kuu méddumisel seaduse vastuvotmisest.
01.02.2018 tduseb aktsiisimddr nende toodete puhul veel ca 18% vdrreldes eelmise aasta
madraga. Ettevotja toodetele kehtestatud aktsiisimddra tousuga kaasneb vastavate toodete

7Vt nt Vabariigi Valitsuse esitatud maksupoliitiliste muudatusettepanekute mdjuanaliiiisid Riigikogu
Rahanduskomisjonile https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/47fcc37b-f70f-4773-afa8-
af3cf7fa9bb6/Tulumaksuseaduse.%20sotsiaalmaksuseaduse%20ja%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus/
(vt seletuskirja lisa lugemise jatkamiseks); Vt 2014. a aktsiisimdédrade osas analiiiis nt: Lehis, L. Niiiid siis usute?
http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1606

$ RKPJKo 16.12.2013, 3-4-1-27-13 p 44.



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/47fcc37b-f70f-4773-afa8-af3cf7fa9bb6/Tulumaksuseaduse,%20sotsiaalmaksuseaduse%20ja%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/47fcc37b-f70f-4773-afa8-af3cf7fa9bb6/Tulumaksuseaduse,%20sotsiaalmaksuseaduse%20ja%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus/
http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1606
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-27-13
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hinnatdus. Oiguskantsleri poole pdhiseaduslikkuse jirelevalve algatamise palvega pddrdunud
avaldaja arvutuste jargi on keskmine hinnatdus Ollel 46% (seletuskirjas 28%) ja siidril 28%
(seletuskirjas 20%). See tdhendab, et nditeks 0,5 liitrise dllepudeli hind tduseks 1 eurolt 1,46-le
eurole. Hinnatdusu tagajirjel ostetakse Eestis vihem lahja alkoholisisaldusega jooke. Seaduse
mojuanaliilis moonab, et plaanitavad maksutdusud on tavapidrasest suuremad ning mdjutavad
ostmist, muu hulgas kasvatavad piirikaubanduse moju (vt seletuskirja lisa lugemise jétkamiseks).
Ettevotjate vdiksem kiive tdhendab seadust usaldades tehtud investeeringute tasuvusaegade
pikenemist ning kasumi vihenemist.

40. Veinidris tegutsevate ettevotjate diguste riive on vdiksem, sest iile kuue mahuprotsendise
veini aktsiisiméarasid tostetakse alates 01.02.2018 20%.

41. Nii lahja alkoholi kui veinidris tegutsevate ettevotjate riive intensiivsus ilmneb asjaolus, et
Riigikogu muutis mirkimisvddrselt just l4hiaastateks tdhtaegselt kindlaks maédratud
aktsiisimddrasid. Riigikohus on kaevandamistasude otsuse p 74 o&elnud: ,,Mida liihem on
tdhtajalise regulatsiooni tdhtaeg, seda kaalukamad peavad olema oigustused oiguspdrase ootuse
pohimotte riiveks.” Aastate 2016-2018 osas oli nii veini kui lahja alkoholiga tegelevatel
ettevotjatel tdhtaegsest regulatsioonist tulenev kindlus, et aktsiisimddrad piisivad 15.06.2015
seaduses lubatud tasemel ning nad ei pidanud ette nigema selle muutmise vdimalusega. Seetdttu
korraldasid ettevotjad sellest ldhtuvalt oma majandustegevust. Aktsiisimddrade tdus mojub
seetOttu neile ettevotjatele negatiivselt.

42. Kuigi seletuskirjad ning ekspertanaliilisid ei tekita ega lopeta diguspidrast ootust, rohutab
ritve intensiivsust ka alkoholipoliitika alusdokumendis — Sotsiaalministeeriumi koostatud ja
Vabariigi Valitsuses 2014. a arutatud ,,Alkoholipoliitika roheline raamat®- olev soovitus tdsta
jargmise 4 aasta jooksul aktsiise keskmiselt 5% aastas.” See tdhendab, et nii veini aktsiisméara
20% tdus, kui lahja alkoholi aktsiisimddrade 63-88% tdus vOis ettevotjate jaoks olla
ettearvamatu.

Aktsiisiméirade tostmise eesmérk

43. Ettepanek tOsta alkoholi aktsiisimddrasid 15.06.2015 sétestatud graafikus kokku lepitust
kiiremini, tehtt 19.12.2016 eelndu esimese ja teise lugemise vahel._ 07.12.2016
muudatusettepanekute loetelus olev ettepanek sOnastas eesmirgina ,,vihendada kange ja lahja
alkoholi aktsiisimddrade erinevust, et suurendada maksutulusid ja piirata alkoholi tarbimist 14bi
alkoholi liigist sdltuva soodsama aktsiisimédra tdstmisega“.

44. Rahandusministeerium esitas 14.12.2016 Riigikogule tdiendava analiiiisi ,,Alkoholiaktsiisi
midra muutmise analiiiis ja ettepanekud Riigikogule® (vt seletuskirja lisa lugemise jatkamiseks).
Selles pdhjendati alkoholi aktsiismédrade tousu vajadust eelkdige asjaoluga, et kuivord alates
2018. aastast suureneb tulumaksuseaduse muudatuste tagajirjel Eesti inimese keskmine netotulu,
peaks alkoholi aktsiismédrade ennaktempos tous hoidma &ra alkoholitarbimise kasvu. Analiiiis
leidis, et ostujou eeldatav suurenemine voib siirduda eelkdige madalama aktsiisiméédraga lahja
alkoholi ja veini tarbimise kasvu.

45. Seega piistitas 19.12.2016 seadus alkoholi aktsiisimééra tostmisel nii rahvatervise kaitse kui
ka fiskaalne eesmaérgi. Eelndu oli seotud stigisel 2016 toimunud koalitsioonivahetuse ning uue
koalitsiooni muutunud prioriteetidega.

® 'Vt  Alkoholipoliitika  roheline raamat, Ik  25. http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/eesmargid_ja_tegevused/Tervis/alkoholi_roheline_raamat-19.02.14.pdf



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/47fcc37b-f70f-4773-afa8-af3cf7fa9bb6/Tulumaksuseaduse,%20sotsiaalmaksuseaduse%20ja%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/47fcc37b-f70f-4773-afa8-af3cf7fa9bb6/Tulumaksuseaduse,%20sotsiaalmaksuseaduse%20ja%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/47fcc37b-f70f-4773-afa8-af3cf7fa9bb6/Tulumaksuseaduse,%20sotsiaalmaksuseaduse%20ja%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/47fcc37b-f70f-4773-afa8-af3cf7fa9bb6/Tulumaksuseaduse,%20sotsiaalmaksuseaduse%20ja%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/47fcc37b-f70f-4773-afa8-af3cf7fa9bb6/Tulumaksuseaduse,%20sotsiaalmaksuseaduse%20ja%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/eesmargid_ja_tegevused/Tervis/alkoholi_roheline_raamat-19.02.14.pdf
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/eesmargid_ja_tegevused/Tervis/alkoholi_roheline_raamat-19.02.14.pdf
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Aktsiisimadrade tostmise proportsionaalsus

46. Riigikohus on nn kaevandamistasude otsuses 6elnud, et kui isikul on digus tugineda
téhtajalisele regulatsioonile, siis on selle muutmiseks enne tdhtaja Ioppu vaja kaalukaid ja sisulisi
argumente. Regulatsiooni muutmist pidas kohus pdhjendatuks olulistel asjaoludel, millega ei
olnud voimalik arvestada normide kehtestamisel. Kohus tuvastas viidatud kaasuses ettevotjate
Oiguste riive, kuid ei pidanud seda véga intensiivseks (vt kaevandamistasude otsuse p 71).

47. Praegusel juhul on lahja alkoholi sektoris tegutsevate ettevotjate diguste riive ddrmiselt
intensiivne. 19.12.2016 seadusega murti tdhtajalisi lubadusi 2017 ja 2018 aastaks ning muudeti
regulatsiooni oluliselt. Sealjuures ei toodud seaduse vastuvotmisel vilja mdjuvaid pohjusi, mis
Oigustaks aktsiisimddrade ennaktempos tdusu.

Proportsionaalsus rahvatervise kaitse eesmérgi suhtes

48. Rahvatervise kaitse argumendil oleks kaalu, kui statistilised andmed ja neile tuginev analiilis
toestanuks  15.06.2015 joustatud aktsiisimddrade ekslikkust. Statistika kohaselt on
alkoholitarbimine, sealhulgas alkohoolsete jookide legaalne ostmine viimastel aastatel Eestis
viahenenud. Kuivord alkoholitarbimisega seotud tervisekahjude ja surmade statistilised néitajad
pole samal ajal positiivses suunas muutunud, peab see olema tingitud muust, mitte aga viérast
aktsiisipoliitikast.

49. Riigikogu pdhjendas aktsiisimédédrade tostmist rahvatervise kaitsega, et kuivord alates 2018.
aastast suureneb inimeste keskmine netotulu, siis peaks alkohoolsete jookide jachinnas
peegelduma tarbijate ostujou kasv. Vastasel juhul suureneks alkoholitarbimine ning sellest
tulenev tervisekahju. Tulumaksuvaba miinimum tOuseb alles 2018. aastal, lahja alkoholi
hiippeline maksutdus on kavandatud juba 2017. aasta suvesse. Voimalik tulumaksuvaba
miinimumi tdus 2018. aastal pole nii suur, et see digustaks lahja alkoholi aktsiisimiddrade tousu
19.12.2016 kehtestatud mééral (nt dlle aktsiisiméddrade 88%) aastatel 2017-2018.

50. Alkoholipoliitika roheline raamat ei soovita alkoholi aktsiisiméérade tousu lile 5% aastas (vt
rohelise raamatu lk 25 jj). Seega ei nde pikaajaline rahvatervise kaitset silmas pidav
arenguvisioon ette alkoholi aktsiisiméédrade tdusu 20% (vein) voi 70% (Olu) vorra aastas. Lisaks
puudub tdestus véitele, et maksuvaba tulu suurenemisest tulenev sissetulekute kasv leiaks
automaatse véljundi suurenenud dlle- voi veinitarbimises.

51. Aktsiisiméddrade ennaktous Eestis mojutab piirikaubandust, tuues kaasa olukorra, kus lahja
alkoholi ja veini miilik Eestis kiill kahaneb, ent selle sissevedu voib suureneda. Reaalne
alkoholitarbimine ei pruugi kahaneda, mistottu ennaktempos aktsiisitdusu keskse argumendina
toodud rahva tervise eesmérk jadb saavutamata.

52. Seetottu ei digusta rahva tervise argument lahja alkoholi ja veini aktsiisiméddrade ennaktdusu
aastatel 2017 ja 2018.

Aktsiisiméairade tdostmise proportsionaalsus riigieelarve tiitmise eesmirgi suhtes

53. Alkoholi aktsiisimédédrade ennaktempos tostmist 19.12.2016 pdhjendati ka riigi fiskaalhuviga,
mis on maksumuudatuste levinud pdhjus ja tihedas seoses demokraatia pdohimottega.
Koalitsioonivahetus toob kaasa poliitiliste prioriteetide muutuse ja koos sellega vajaduse
rahaliste vahendite iimbersuunamiseks. Demokraatia pdhimote kiill piirab, ent ei alista
ithiskonnalitkmete ootust stabiilse Oiguskeskkonna jdrele. Nende pdohimdtete vahel tuleb
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saavutada tasakaal. Kuna Riigikogul on erinevaid vdimalusi maksutulude suurendamiseks, uute
plaanide kavandamiseks ja ajatamiseks, on Riigikohus leidnud, et fiskaaltulu saamist ja
maksumuudatusi tuleb véltida viisil, mis nduab isikutele antud liihiajaliste téhtajaliste lubaduste
ilma erakorraliste pohjusteta murdmist (vt kaevandamistasude otsus p 72).

54. 2016. aasta hilissiigisel Riigikogus moodustatud uus valitsuskoalitsioon otsustas muuta
varasemaid poliitilisi prioriteete ning suurendada madalat ja keskmist palka teenivate inimeste
sissetulekut. Selleks vajas koalitsioon eelarvevahendeid, mille {ihe allikana nihti laekumisi
ennaktempos tostetavatest lahja alkoholi ja veini aktsiisimédéradest.

55. Arvestades aktsiisimddrade tdusu suurust, selle ootamatust ning asjaolu, et ettevotjatele oli
antud tugev téhtajaline lubadus, et enne 2019. aastat aktsiisiméérad ei tduse, on selle ennaktdus
pohiseadusega vastuolus. Ettevotjad voisid usaldada, et 2017 ja 2018. a ei tduse aktsiisimddrad
rohkem kui 15.06.2015 seaduses lubatud ulatuses, ja korraldada sellest usaldusest ldhtuvalt oma
tegevust. Riigikogu ei ole praegusel juhul ndidanud erakorralisi asjaolusid, mis digustanuks
aktsiisitduse ega ka viidanud, et muul viisil ei ole tal poliitiliste prioriteetide rakendamiseks
voimalik aastatel 2017 ja 2018 tulu saada. Aktsiisitulu mérgatavat tdusu pole vdimalik
garanteerida, kuivord see sOltub naaberriikide aktsiisipoliitikast ja tarbijate ostuharjumuste
muutusest. Seega vOib aktsiisimddrade ennaktempos tous rikkuda oluliselt pohidigusi ja
ndrgestada digusriiki, kuid vajalikku finantstulu siiski mitte tuua.

Austusega

lallkirjastatud digitaalselt/
Ulle Madise

Ave Henberg 693 8407
Ave.Henberg@oiguskantsler.ee
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Lisa 1 — viljavote vaidlustatud 6igusnormidest

Tulumaksuseaduse, sotsiaalmaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seadus (RT I,
24.12.2016, 1)

(..)

§ 3. Sotsiaalmaksuseaduse, tulumaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
muutmine

Sotsiaalmaksuseaduse, tulumaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduses (RT 1,
30.06.2015, 1) tehakse jargmised muudatused:

3) paragrahvi 3 tiiendatakse punktiga 3' jirgmises sdnastuses:

,,3") paragrahvi 46 1ike 1 esimene lause muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:

,,Olle aktsiisiméir on 15,52 eurot dlle etanoolisisalduse ithe mahuprotsendi kohta hektoliitris.”;”;
4) paragrahvi 3 punktid 4-6 muudetakse ja sOnastatakse jairgmiselt:

,,4) paragrahvi 46 10ike 1 esimene lause muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

,,Olle aktsiisiméir on 18,26 eurot dlle etanoolisisalduse iihe mahuprotsendi kohta hektoliitris.”;
5) paragrahvi 3 tdiendatakse punktiga 8' jirgmises sdnastuses:

,8") paragrahvi 46 15ige 2 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

,»(2) Kédritatud joogi ja veini, mille etanoolisisaldus on kuni kuus (kaasa arvatud) mahuprotsenti,

99,99,

aktsiisimadr on 77,44 eurot kddritatud joogi voi veini hektoliitri kohta.”;”;
6) paragrahvi 3 punktid 9—11 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:
,»9) paragrahvi 46 15iked 2—6 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

»(2) Kédritatud joogi ja veini, mille etanoolisisaldus on kuni kuus (kaasa arvatud) mahuprotsenti,
aktsiisimadr on 91,30 eurot kddritatud joogi voi veini hektoliitri kohta.

(3) Kairitatud joogi, mille etanoolisisaldus on {ile kuue mahuprotsendi, aktsiisimddr on
147,82 eurot kadritatud joogi hektoliitri kohta.

(4) Veini, mille etanoolisisaldus on iile kuue mahuprotsendi, aktsiisimddr on 147,82 eurot veini
hektoliitri kohta.

12) paragrahvi 9 tiiendatakse 1digetega 4' ja 4% jargmises sdnastuses:
(4%) Kiesoleva seaduse § 3 punktid 3' ja 8' jdustuvad 2017. aasta 1. juulil.”;
14) paragrahvi 9 tiiendatakse 15ikega 5' jargmises sOnastuses:

(5" Kiesoleva seaduse § 3 punktid 4 ja 9 joustuvad 2018. aasta 1. veebruaril.”.



