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Lennundusjulgestustootaja keskhariduse noue

Austatud Sven Sester

Oiguskantsleril ~ paluti  kontrollida, kas pohiseadusega on kooskdlas ndue, et
lennundusjulgestustdotajatel peab olema vihemalt keskharidus (lennundusseadus (LennS) § 46'®

lg3p)9).

See noue piirab Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) §-s 29 sétestatud pohidigust vabalt valida
tegevusala, elukutset ja tookohta. Kuigi seadusega voib selle pohidiguse kasutamise tingimusi
tdpsustada, tohib seda teha iiksnes kooskdlas pdhiseadusega. POhidiguse piirang peab olema
vajalik, sobiv ja proportsionaalne ehk mdddukas (PS § 11).

Keskhariduse noue lisati lennundusseadusesse 2005. aastal lennundusseaduse ja riigiloivuseaduse
muutmise seadusega. Paraku ei leia eelndu seletuskirjast sellele pohjendust.

Mboned todtajale esitatud nduded on iseenesestmdistetavad. Nii on ka ilma lisaselgitusteta
arusaadav, et tootajal peavad olema t60ks vajalikud teadmised ja oskused, ning et nende
omandamiseks peab ta osalema koolitusel (LennS § 46'% 1g 2, 1g 3 p-d 3, 7-8). Keskhariduse ndue
el ole iseenesestmoistetav — on voimalik, et julgestusmeetmeid saab ndouetekohaselt kohaldada ka
keskhariduseta, kuid vajaliku koolituse saanud inimene. Peale selle tuleb enne inimese
toolevotmist teha kindlaks tema oskused, teadmised ja sobivus sellele ametikohale. To6taja
sobivust peab hindama ja kinnitama (tunnustama) Lennuamet ning tema taustakontrolli peab
tegema Kaitsepolitseiamet (LennS 46'%ja § 46°).

Keskhariduseta inimest ei tohi Lennuamet tunnustada, isegi kui too vastab kdigi muude omaduste
poolest nouetele ja sobib lennujulgestuse alal tootama. Kuna keskharidus ei taga sobivaid
isikuomadusi, on tegemist pelgalt formaalse lisandudega.

Reguleeritud on seegi, millistele nouetele peab vastama lennundusjulgestuskoolitust korraldav
julgestusinstruktor (LennS § 46°). Seaduse kohaselt ei pea tal olema keskharidust. Kuna koolitaja
haridustase ei ole reguleeritud, voiks ta seaduse kohaselt olla ka néiteks pohiharidusega, samas kui
tema koolitatavad peavad olema vihemalt keskharidusega (mdistagi eeldab koolitaja t66 pigem
korgemat haridust). Niisiis koheldakse isikuid formaalselt ebavordselt.

Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO) ja Euroopa Liidu nduded nédevad ette
lennundusjulgestustodtajate eelneva kontrolli. Teadaolevalt ei késitle need nduded siiski
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haridustaset. Euroopa Liidu diguse kohaselt peab julgestusmeetmeid kohaldaval to6tajal olema
vajalikud teadmised ja oskused, kuid tema haridusele ei ole ndudeid esitatud. Kiill aga tuleb
julgestustodtajaid vajadusel sertifitseerida (médruse (EL) 300/2008' lisa 1 punkt 11).
Rakendusmairus (EL) 2015/19982 ei nde samuti ette haridustaseme nduet, selle lisa punktis 11.1.7
on iiksnes sitestatud, et ,,julgestuskontrolli meetmete kohaldamiseks todle voetaval isikul peab
olema vaimne ja fiiiisiline voimekus ning sobivus, mis on vajalikud talle méidratud iilesannete
tohusaks tditmiseks, ning konealuste nduete olemus tuleb teatavaks teha t60levotmise protsessi
alguses. Konealust voimekust ja sobivust hinnatakse todlevotmise protsessi ajal ning enne
voimaliku katseaja 10petamist*.

Keskhariduse ndue riivab Euroopa Liidu iiht pdhivabadust — isikute Euroopa Liidus litkumise
vabadust. Eestis v0ib lennundusjulgestusspetsialistina tootada ka Euroopa Liidu ja NATO
liikmesriigi kodanik (LennS § 46'® 1g 3 p 1). Kuna Euroopa Liidu digusaktid ei méiratle ndutavat
haridustaset, voib modnes liikmesriigis olla lubatud lennundusjulgestuse valdkonnas tootada ka
keskhariduseta. Samas ei pruugi sellisest riigist périt keskhariduseta isikul olla vdimalik
takistusteta asuda samale t06le Eestis.

Pohiseadust silmas pidades ei pruugi lennundusjulgestustddtajate keskhariduse ndue olla
oigustatud. Isegi kui seadusega voib olla vajalik voi sobiv haridustaset miidratleda, ei ole see
toendoliselt siiski proportsionaalne ehk mdddukas. Pohjus on selles, et seadus on inimese ametisse
sobivuse hindamiseks ette ndinud muud, eesmérgipdrased ja eeldatavalt tohusad abindud —
Lennuameti ja Kaitsepolitseiameti tehtava eelneva ja perioodilise kontrolli.

Voimalik, et lennundusjulgestuse valdkonnas on keskhariduse ndue kehtestatud turvaseaduse
eeskujul. Turvaseaduse § 22 1g 1 kohaselt ndutakse turvatodtajalt vihemalt pohiharidust. Vihemalt
keskharidusega peab olema turvajuht, sisevalve juht ja inimene, kes pakub turvateenuseid
fuitisilisest isikust ettevdtjana (turvaseaduse § 22 lg 2). Seda nduet ei ole turvaseaduse eelndu
seletuskirjas pdhjendatud. Selgitatud on iiksnes seda, et niisuguste piirangute kehtestamine on
vajalik riigi sisejulgeoleku, avaliku korra ja ithiskonna turvalisuse huvides. Kuna ka turvaseaduses
on ette nihtud tootajate eelnev kontrollimine, ei pruugi ka selles seaduses haridustaseme
sdtestamine olla pohiseadusega kooskolas.

Palun  selgitage  vOimaluse korral 9. novembriks, millega on  pdhjendatud
lennundusjulgestusmeetmeid rakendava tootaja keskhariduse ndue. Kui leiate, et selline ndue on
pohjendamatu, kaaluge palun seaduse muutmise voimalust.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Ulle Madise
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! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 300/2008, 11. mirts 2008 , mis kisitleb tsiviillennundusjulgestuse
iihiseeskirju ja millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 2320/2002.

2 Komisjoni rakendusmaiirus (EL) 2015/1998, 5. november 2015, millega nihakse ette lennundusjulgestuse iihiste
pohistandardite rakendamise iiksikasjalikud meetmed.
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