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Kohtuniku palga vihenemise pohiseaduspirasus (3-16-1709)

Austatud Riigikohtu esimees

Kiisisite diguskantsleri arvamust, kas kdrgemate riigiteenijate ametipalkade seaduse (KRAPS)
§ 2 1g2 on pohiseaduspirane selles osas, mille jirgi vdib maa- ja halduskohtu kohtunike
ametipalk vorreldes eelmise aasta ametipalgaga védheneda. Tartu Ringkonnakohus leidis
14.12.2017 haldusasjas nr 3-16-1709, et see norm on Pohiseadusega vastuolus.

Kohtunike palk ja palga arvutamise siisteem on pdhiseadusevastane siis, kui see ohustab
kohtunike soltumatust. KRAPS § 1 ja § 2 1g 2 eesmirk oli tdepoolest see, et iga jargmise aasta
palk arvestatakse eelmise aasta palga alusel. Normi sOnastus ei vasta eesmadrgile. Seda, et normi
rakendamisel on ldhtutud normi sOnastusest, mitte eesmadrgist, ei saa pidada
pOhiseadusevastaseks. Normi sdnastus on selge ja normi tekkelugu kajastavad materjalid vaid
tolgendamisel abistava tdhendusega. Kohtunike kuupalga vihenemine 6 euro ja 76 sendi vorra ei
ohusta kohtuniku soltumatust. Praeguseks on normi sdnastus selle algse eesmirgiga kooskdlla
viidud. Leian, et vaidlustatud KRAPS normid on Pdhiseadusega kooskdlas.

Kuna 01.03.2018 joustub Riigikogus 06.12.2017 vastu vdetud korgemate riigiteenijate
ametipalkade seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (513 SE),
millega muutub KRAPS § 2 1g 2 sisu,' siis on praeguses kohtuasjas asjassepuutuvad KRAPS § 2
16iked 1 ja 2 kehtivusega 01.01.2012 kuni 28.02.2018.

Kohtuniku palga vihenemise pohiseaduspirasus

1. Pohiseaduslikkuse jirelevalve peamine kiisimus on, kas Pohiseaduse jéargi tuleb KRAPS
§ 2 loikeid 1 ja 2 tdlgendada ja kohaldada nii, et igal aastal indekseeritakse 10ikes 1 maérgitud
palgamédra, mis on 5200 eurot, vdi hoopis jooksva aasta palgamiira, st voOttes aluseks
varasematel aastatel toimunud indekseerimise tulemuse. Konkreetses kohtuasjas kaebuse
esitanud leidsid, et tulnuks ldhtuda teisest vOimalusest ehk eelmisel aastal indekseeritud
korgeimast palgaméirast.

2. KRAPS § 1 jérgi on kohtuniku ametipalk sama seaduse § 2 l1dikes 1 nimetatud korgeima
palgamdira (5200 eurot), 10ikes 2 nimetatud palgamiédra indeksi ning §-s3 sdtestatud

! Alates 01.03.2018 on arvutamise aluseks eelmisel aastal indekseerimise tulemusel saadud kdrgeim palgaméir.
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koefitsiendi korrutis (0,65). Seda 10ikes 1 nimetatud palgamdira indekseeritakse iga
kalendriaasta 1. aprilliks. Selliselt sonastatud normi alusel arvutati 2016. aastal kohtuniku
palgamaér nii, et arvutamise aluseks oli seaduses nimetatud korgeim palgaméaér 5200 eurot, mitte
aga eelmisel aastal indekseeritud palgaméir (5200 x 1,019). Tépselt samamoodi tehti kdikide
KRAPS §-s 3 nimetatud isikute palkadega.

3. Nende normide kohaldamise tulemus vdib olla ja oligi ametipalga modningane
vihenemine. Sellega arvestati juba palgasiisteemi luues.” Kuigi kirjeldatud lahendus ei olnud
seadusandja teadlik eesmirk,’ tuleneb see normi sdnastusest.

4. PShiseaduse § 146 jargi on digusemodistmine sdltumatu ning see holmab ka iga kohtuniku
soltumatuse. Kohtunik mdistab digust sdltumatult ja erapooletult ning tagab Pdhiseaduse § 15
lg 1 ja § 24 1g 5 kohtuliku kaitse pohidigused, ilma et teda saaks otsuste tegemisel mojutada.
Kohtunike sdltumatuse tagatised sitestatakse seadusega (§ 147 lg 4). Uks sdltumatuse tagatis on
piisavalt suur palk ja palgasiisteemi kindlus. Kohtuniku ametipalgaga ja teiste sotsiaalsete
tagatistega antakse riigi majanduslikke voOimalusi arvestades kohtuniku {hiskondlikule
positsioonile vastav staatus.”* Tagatisi ei tohi vihendada kindlast tasemest allapoole, nii et see
sunniks kohtunikku hakkama otsima lisateenimise vdimalusi. Kindel palgasiisteem annab
pohiseaduslikule kohtusiisteemi institutsioonile ja igale kohtunikule jérjepideva ning
jatkusuutliku torgeteta digusemdistmise voimaluse (kohtute pohiseaduspédrane toimimine), ilma
et kellelgi oleks vOimalus seda palga suurust kergekdeliselt muutes mdjutada (sdltuvuse
puudumine).

5. Kohtunike palga arvutamise alused ja kord on ette nihtud KRAPS-ga. Seadusandja 161
palgasiisteemi, milles palgaméddr kujuneb objektiivsete majanduslike nditajate, mitte
subjektiivsete otsuste alusel. Nonda saavutatakse 1) avaliku teenistuse ametikoha positsioonile
vastav palga suurus ning 2) kindlus, et keegi (nt tditevvdim) ei saa palga suurust tihepoolselt
mojutada. Selline palgasiisteem kehtib kdikide KRAPS §-s 3 loetletud kdrgemate riigiteenijate
kohta. Uldine loogika, kus ka kohtunike palgasiisteem arvestab mdddukalt iihiskonnas toimuvate
sotsiaal-majanduslike muutustega, on mdistlik ja diguspédrane. Seetdttu ei ole palga vihenemine
praegusel juhul mitte pShidiguse riive, vaid on palgasiisteemi osade arvutuse tulemus.

6. Kuni 31.03.2016 oli KRAPS alusel arvutatud esimese astme kohtuniku palgaméér
344422 eurot, 01.04.2016 alates on see 3437,46 eurot. Kdimasolevas kohtuasjas ei kahtle
kaebajad selles, et viimane summa oleks iseenesest nii madal, et ohustaks kohtuniku sdltumatust.
Kaheldakse selles, kas palgamiira arvutaja tdlgendas ja kohaldas arvutamise aluseks olevaid
kriteeriume digesti, mille tdttu véhenes palk 6,76 euro vorra.

7. Palgasiisteem peab kohtuniku soltumatuse tagamiseks vilistama vdimaluse, et palk
vdheneb summani, mida ei saa enam pidada kohtuniku sdltumatuse ja vidirikuse sdilitamiseks
piisavaks. Praegu saadakse palgamdir kolme komponendi korrutusest: seaduses nimetatud
korgeim palgaméaér (5200 eurot), palgaméira indeks ja seaduses nimetatud koefitsient (0,65).
Muutuv suurus on palgamédra indeks, mille véértus on 50% tarbijahinnaindeksi aastase muutuse
ja sotsiaalmaksu lackumise aastase muutuse aritmeetilisest keskmisest. Sotsiaalmaksu lackumise
aastane kasv leitakse eelmise kalendriaasta sotsiaalmaksu kogusumma jagamisel iile-eelmise
kalendriaasta sotsiaalmaksu kogusummaga (KRAPS eelndu (369 SE) seletuskiri).

? Korgemate riigiteenijate ametipalkade seaduse eelndu (369 SE), esimese lugemise stenogramm.

? Korgemate riigiteenijate ametipalkade seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
(513 SE) eelndu teise lugemise teksti seletuskiri.

* Kohtute seaduse eelndu (607 SE) seletuskiri.
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Rahandusministeeriumi pikaajalise majandusprognoosi nditajaid arvestades on palga stabiilsus
iildises plaanis tagatud.” Samuti vdimaldavad prognoosid umbkaudu arvutada jirgmiste aastate
palgamuutust, mis voimaldab omakorda parlamendil vajadusel muutuvatele oludele sobival viisil
reageerida. Kui meenutada 2009. aasta iildist majanduslangust, siis voib oelda, et sellele kiirelt ja
jouliselt reageerides — kohtunike ja teiste korgemate riigiteenijate palku korrigeerides ja edasist
palgatdusu kiilmutades — arvestas seadusandja nende erilise staatusega.

8. PS § 147 lg 4 annab seadusandjale kohtunike sdltumatuse tagatiste sisustamiseks avara
kaalutlusruumi. Sellega on kooskdlas lahendus, kus palga suurus arvestab riigi iildist
majanduslikku olukorda. Leian, et nii kohtunike palk (3437,46 eurot) kui ka iihiskondlik-

majanduslikke olusid mdnevorra arvestav palgasiisteem (mis kehtib 01.01.2012 —28.02.2018)
on Pohiseadusega kooskdlas.

Teatan, et ei soovi asja arutamist suulises menetluses.
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