OIGUSKANTSLER

ETTEPANEK nr5

Tallinn 23. juuli 2009

Riigi 2009. aasta teise lisaeelarve seadusega seoralt teiste seaduste muutmise seaduse
pbhiseadusparasuse kohta

Analliisinud Eesti Vabariigi pdhiseaduse 8 139 Igirdg diguskantsleri seaduse § 1 Ig 1 alusel
pbhiseaduslikkuse jarelevalve korras Riigikogu wagbetud riigi 2009. aasta teise lisaeelarve
seadusega seonduvalt teiste seaduste muutmisesee®dy koostoimes § 23 |6ikega 2, leian, et
nimetatud satted on vastuolus pdhiseaduse §-gaod%tdimes 8-dega 10 ja 13 osas, milles
maksukohustuslastet jaetud piisavalt aega kdibemaksutdusust tuleneta imberkorralduste
tegemiseks.

Tuginedes pdhiseaduse 8§ 142 ldikele 1 ja Oiguskantseaduse §-le 17 teen Riigikogule
ettepaneku

viila pohiseadusega koosk®dlla riigi 2009. aasta teidisaeelarve seadusega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse 8§ 7 ja 8§ 23 Igsas) milles see satestab, et § 7 joustub
01.07.2009.

| Asjaolud ja menetluse kéaik

1. Riigi 2009. aasta teise lisaeelarve seadusegadgealt teiste seaduste muutmise seaduse
(edaspidilisaeelarvega seonduv seadus) §8-ga 7 muudeti kdibemaksuseadust (edaspidi KMS) j

koostoimes lisaeelarvega seonduva seaduse 8 28g&ikR tdsteti kaibemaksuméaar alates

01.07.2009 18 %-It 20 %-le.

2. Vabariigi Valitsus algatas lisaeelarvega seoackeaduse eelndu Riigikogus 21.05.2009. Eelndu
algses versioonis ei olnud kdibemaksumaara tosatisshahtud.

3. Parast lisaeelarvega seonduva seaduse eelnduoesesilugemist 03.06.2009 esitasid
Eesti Reformierakonna fraktsioon ning Isamaa ja R@slica Liidu fraktsioon muudatusettepaneku,
mille sisuks oli tdsta kadibemaksu 2 %. 15.06.2G8&unud Riigikogu rahanduskomisjoni istungil
ei leidnud ettepanek tdsta kaibemaksumaara 2 % vdetust.

4. 17.06.2009 oli lisaeelarvega seonduva seadus@uediigikogus teisel lugemisel ning siis
haaletati kaibemaksutdusu puudutav ettepanek 54thgédega eelndusse. Uhtlasi haaletati
eelndusse ka muudatusettepanek, millega joustaekiksuseaduse muudatused 01.07.2009.

5. 18.06.2009 vdeti seadus vastu. 19.06.2009 samdepresidendile valja kuulutamiseks.



6. President kuulutas seaduse valja 22.06.2009duSeavalja kuulutades markis president
jargnevat: “Olukord, kus sedavdrd erineva reguiemala, sisulise ja normitehnilise kvaliteediga
seadused on omavahel liidetud ning nende véljakamise otsustamiseks jadb lihem aeg kui
pbhiseaduse §-s 107 ette nahtud kaks nadalatpmekiab kahetsusvéaarselt seadusandja poolt he:

7. Seadus avaldati Riigi Teatajas 26.06.2D0@aibemaksutdusu puudutavad satted jéustusid
01.07.2009. Seega jai nende muudatuste Riigi Tamatajaldamise ja jdustumise vahele neli paeva,
neist kaks t66paeva.

8. Eesti Véike ja Keskmiste Ettevotjate Assotswini (edaspidi EVEA) poordus minu poole ja
palus mul kontrollida nimetatud muudatuse koosk@lhiseadusega.

9. EVEA leidis, et seadusandja on jatnud hindanoata otsuse rakendamisega kaasneva kulu ja
halduskoormuse ettevdtjatele ning on seadnud umaksumé&arale Gleminekuks ebamdistlikult
luhikese tahtaja. Maksumuudatuse nii lihikene edtaeimistahtaeg on vastuolus diguspérase ootuse
printsiibiga ja pdhiseadusevastane. Oigustloovatiel@ eelndude normitehnilise eeskirja jérgi on
jéustumisnormi satestades muu hulgas vaja arvestadaaduses ette ndhtud diguste ja kohustuste
muudatustega tutvumiseks ning korralduslikuks jduelikuks eeltdooks jaaks piisavalt aega.

10. Avaldaja markis, et seadusandja on kehtestamattsutbusule ebamdistlikult lUhikese
joustumise tahtaja, mida kaesoleval juhul ei digust valitsev majandussurutis, mis ei muuda hea
seadusloome pdhimdtet ega ettevotjate pOhiseadlastigatisi olematuks. Lisaks eeltoodule on
selge, et nii luhike etteteatamisaeg pdhjustablaivwaidlusi tsiviilkibes ning muudab véike- ja
keskmiste ettevotjate olukorra niigi keerulises sgsi veelgi raskemaks. Riigikogu otsus
kaibemaksumaara muudatuste rakendamise kohta Kipéidvase etteteatamisegdi avaldaja
hinnangul pdhiseadusevastane ja ettevdtjatele abtikdt koormav.

11. Vétsin EVEA avalduse menetlusse ja anallisiaidlustatud satete kooskdla pdhiseadusega.
Tutvusin  eelnbu menetlemist puudutavate asjakohasterjalidega, Riigikogu istungite
stenogrammidega, ajakirjanduses avaldatud teabeg@use rakendamisel tekkinud probleemide
kohta, Tarbijakaitseameti, Rahandusministeeriumgrvaksu- ja Tolliameti kodulehel avaldatud
soovituste ja selgitustega uue maksumaaraga maksigsie tlemineku kohta.

Il Vaidlustatud satted
12. Lisaeelarvega seonduva seaduse/§ad23 Ig 2:

“§ 7. Kéibemaksuseaduse (RT 12003, 82, 554; 2@d9,146) 8§ 15 I0igetes 1 ja 7 asendatakse
sOnad “18 protsenti“ sbnadega “20 protsenti®.

[..]

1 22.06.2009 pressiteade: “President kuulutas vakaheksa seadust“ Kéttesaadav —arvutivérgus:
http://www.president.ee/et/meedia/ametlikud_teatepl?gid=128794.

>RT | 2009, 35, 232.

® Avaldaja lahtus seaduse vastuvdtmise ja justumibele jaévate paevade arvust.



§ 23. Seaduse joustumine

[..]

(2) Kéesoleva seaduse [...] 8 7, [...] jdustuvad 2@@8ta 1. juulil.”

Il Oiguskantsleri seisukoht

13. Riigi Teatajas 26.06.2009 avaldatud lisaeetzaveeonduva seaduse 8 7 ning 8 23 Ig 2
koostoimes hakkas 01.07.2009 Eestis kehtima séidssee 18 % kaibemaksumaara asemel 20 %
kaibemaksumaar.

Analtusin koigepealt, milliseid pohidigusi ja kugladjutab kaibemaksumaéara tdusu joustamine
sedavord luhikese aja jooksul. Seejarel uurin, pobjusel tdsteti kdibemaksumééara sedavord
kiiresti ning kas muutmise pdhjused kaaluvad Ulsgatiivsed tagajarjed pohidiguste kandjatele.

14. Kdérgema kaibemaksumaéra joustumine alates @D09 puudutab koiki isikuid - tarbijaid,
ettevotjaid, riigiasutusi, kohaliku omavalitsusetasi, mittetulundustihinguid, sihtasutusi jne. Minu
poole on po6rdunud ettevdtjate esindusorganisatsikes osundab ettevotjate raskustele kiiruga
joustatud  seadusemuudatuste rakendamisel. MOneggevatteteatamisega kehtestatud
kaibemaksutdus puudutab kdige vahetumalt just @fiesega tegelevaid isikuid, kes peavad olema
suutelised seadusemuudatust rakendama.

15. Vastavalt Eesti Vabariigi pdhiseaduse (edadp®)i §8-s 31 satestatule on Eesti kodanikel 6igus
tegelda ettevotlusega ning koonduda tulundustuhasget ja -litudesse. Riigikohus on leidnud, et

seadus voib satestada selle diguse kasutamisentisgd ja korra. “PS § 31 1. lause esimene osa
.Eesti kodanikul on O8igus tegelda ettevotlusega satestab ettevdtlusvabaduse, mis laieneb
pbhiseaduse § 9 Ig 2 alusel ka juriidilistele isife.”

16. Ettevotlusvabaduse esemeline kaitseala holmd tegevusalasid ja elukutseid, mille puhul
isik pakub enda nimel kaupu ja teenuseiBittevétiuse majanduslikku olemusse kuulub tulu
saamise ootuS.Seega saab ettevétlusvabaduse kaitsehilveks pidédae varalisi ootust.
Ettevotluse sisustamisel on oluliseks kriteeriunkksettevtja iseseisvus oma majandustegevuse
korraldamisel. Ettevotlusvabadus on ettevotja Oigtsustada, mida ja kellele toota, ning see,
kuidas toota. Viimased kisimused hélmavad endaanisgtsiooni asutamise, kaigushoidmise ja

“ Ei ole valistatud, et kaibemaksuméaara ootamatumifie mdjutab ka teisi isikuid peale ettevétjateijeab seega ka
muid pdhidiguseid ja -vabadusi.

® RKPJKo 12.06.2002, nr 3-4-1-6-02, p 9.

® RPKJKo 28.04.2000, nr 3-4-1-6-00, p 10.

" Riigikohtu 06.03.2002 otsuses on ettev&tlusvabadkmitseala méaaratletud tulu saamise funktsioonidika—
ettevdtlusvabaduse kaitsealasse kuulub tulu saaaes®argil toimuv tegevus. RKPJKo 06.03.2002, #r131-02, p
12.

8 A. Mitt. EttevStlusvabaduse 8iguslik olemus. JigadV1, 2006, Ik 383-384.



arendamise Sigust, koordineerimisvabadusf ja&evétiusvabaduse kui vabadusdiguse kaitseala or
riivatud, kui avalik véim méjutab seda vabadustsetmaisalt-’

17. Kaibemaksuméaéara tdus pohimotteliselt mdojutatevétlusvabadust, sest maksutdus toob
Uldjuhul kaasa kaupade ja teenuste hinnatbusu. VBde mojutada aga kaupade ja teenuste
labimudki. Margin, et otsus tdsta vbi alandada &#dibksu on seadusandja padevusse kuuluv
maksupoliitiline otsus, mille kontrollimise vdimaudiguskantsleri poolt on véga piirattid.
Kaibemaksumé&ara tous riivab ettevotlusvabadust legatulenevalt sellest, et ettevotjale on
seadusega pandud seoses kaibemaksuga maksuhaltiifiibttevdtjate omavaheline kaive kiill
maksustatakse, kuid see on maksu administreerigisglalik tehniline vote. Loppkokkuvottes on
kaibemaksukoormuse kandjaks tarbija. Maksukoornidigptarbijale edasikandmine saavutatakse
maksustatavalt kaibelt arvutatud kéibemaksust dlsghemaksu mahaarvamise teel.
Kaibemaksuseaduses muudatuste tegemisel tulebssewtjal arvestada sellega, et ettevotjal oleks
vOimalik korrektselt taita talle pandud k&ibemalegiministreerimise kohustust, sealhulgas tuleks
ettevotjale muudatustega kohanemiseks ning ettestalsteks anda piisavalt aega.

18. Seda, et Eesti riigis ei muutuks ettevotlusjutadrad ega teised Oiguslikud regulatsioonid
“Ule6d”, kaitseb PS §-st 10 tulenev Giguskindlusiimote. See pohimote loob Uldises plaanis
stabiilsust ja korrapara uhiskonnas ning kaitselsikigiku ja riigi vahelist usaldussuhgt.
Oiguskindluse printsiibi ideeks on luua (hiskonnkmdlaksméadratus, eesmargiparasus ja
ettearvatavud? Riigikohus on 6elnud, etOiguskindluse pshiméte tahendab muu hulgas, et uut
regulatsioonide joustamiseks tuleb ette nédha nidiadg, mille jooksul adressaadid saaksid uute
normidega tutvuda ning oma tegevuse vastavalt Ukdrealdada. Oiguskindlusele vastab olukord,
kus riik ei kehtesta uusi regulatsioone meelevé#igaen-0 tle66. Sama pohimote on tuletatav ka
pohiseaduse 8§ 13 Idikest 2, mille jargi kaitsebdseagadiht riigivdimu omavoli eest, ning diguse
UldpShimdtetest®

19. Uus, vanast kaibemaksumaarast 2 % kdrgem kaksmmmaar joustus kuus toopaeva parast
selle vastuvdtmist Riigikogus. Riigi Teatajas awahilse ning kdaibemaksumadara tdusu vahele jai
neljapaevane ajavahemik, neist kaks péeva olid d@&égd (seadus avaldati Riigi Teatajas
26.06.2009 ning uus maar joustus 01.07.2009).

20. Arvestades kui luhikese perioodi teadsid etjadOette kaibemaksumaéara tbusust, olid nad
sunnitud tegema oma majandustegevuses kiireidtara@iuid imberkorraldusi ja kandma sellega
seotud kulusid. Ettevdtja suutmatus muudatusi kakendada vois takistada ettevotlusega seotud

° A. Mitt. Ettevétlusvabaduse 8iguslik olemus. JigadV1, 2008, Ik 387.

1 RKPJKo 06.03.2002, nr 3-4-1-1-02.

1 Biguskantsler saab kontrollida, kas seadus oruwasttud padevus-, vormi -ja menetlusnéudeid jasjidas kinni
on peetud seadusereservatsiooni ndudest ning gakatgioon vastab digusselguse ja Giguskindlusénpittele.

12 vt lahemalt L. Lehis. Eesti maksuseadused koosmasaktidega. Oigusaktide kogumik seisuga 01.08.30kd.
Kommentaarid, 1k.183-184.

3 M. Ernits. Kommentaarid §-le 10. E.J. Truuvali, vikaoo, B. jt. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommeniiid
valjaanne. Teine tdiendatud valjaanne, 2008, k1122

4 Samas.

® RKPJKo0 02.12.2004, nr 3-4-1-20-04, p 26.



tegevusi (nt arvete véljastamine), peatada taiklai osaliselt ettevotja tegevuse ja/vOi kaasaatu
ettenagematuid kulusid.

21. Ulaltoodut arvestades leian, et sedavdrd lihikesetteteatamisajaga kaibemaksumaara
tbstmine riivab PS §-s 31 satestatud ettevotlusvatlast koostoimes PS 8§-des 10 ja 13
satestatud diguskindluse pohimottega.

22. Kuna eelkirjeldatud pdhidiguste riive seisnghikeses etteteatamisajas, kasitlen jargnevalt, kas
eelkirjeldatud riive on kooskdlas pohiseadusega kdk seadusandja jattis piisava aja seaduse
avaldamise ja joustumise vaheleadatio legise). Kdigepealt analliisin Riigikohtu asjakohast
praktikat, sealhulgas maksukohustuste jdustumias sd 23-26). Seejarel anallilsin konkreetse
muudatuse pohiseadusparasust (p-d 27-39). Selleldlarhriive intensiivsust, selgitan valja riive
eesmargi ning hindan riive méddukust ehk kaalus,rkee eesméark kaalub Ules riive intensiivsuse.

23. Riigikohus on leidnud, et: “Uue digusliku oluka loomisel peab seadusandja tagama, et
Oiguse adressaadil oleks oma tegevuse Umber kamédks mdistlikul maaral, s.t piisavalt aega.
Piisavust ehk madistlikkust saab hinnata, arvestadwstluse all oleva Gigussuhte iseloomu,
digussuhte muutmise ulatust ning sellest tuleneagtdust Umberkorraldusteks normiadressaatide
tegevuses, samuti hinnates, kas muudatus Sigustlustikus oli ettendhtav vdi ootamatiy.
Riigikohtu hinnangul tuleb tldjuhul pidada piisagaRS §-s 108 satestatud Uiheksapéesaastio
legist. Kohtu hinnangul peavad sellest pikema joustujaigajalikkuse motiivil kimnendal paeval
joustumise podhiseadusevastaseks tunnistamiseksaolgga mobjuvad pdhjused, naiteks mingi
digusharu terviklik reformi’

24. Sisuliselt soltub Riigikohtu hinnangul piisavarcatio legise pikkus sellest, kuivord intensiivne
on muudatus isikute jaoks: mida mdjuvam on muudadada pikem peab olemacatio legis.
Lisaks tulebvacatio legise pdhiseadusparasuse hindamisel arvestada nera@udsga, mis
Oigustavad digusliku regulatsiooni Kkiiret kehtesstm Teisisonu tuleb kaaluda Uhest kiljest
asjaolusid, mis tingisid vajaduse kiireteks Umberkidusteks, ning teisalt muudatuse maju
isikutele ja nende pdhjendatud huvi piisava ajal@muudatustega kohanemiseks.

25. Mis puudutab maksukohustuste joustumise ad@a,sslle kohta on Riigikohus markinud
jargnevat: “Ei saa pidada 0Oigeks, et maksukohuskes$itestav Oigusakt voetakse vastu ning
avaldatakse vahetult enne selle jdustumist. Olalisudatusi kaasa toov digusakt tuleks vastu votta
vOimalikult aegsasti enne joustumist selleks, etlaaradressaatidele piisavalt aega sellega
tutvumiseks ja oma tegevuses tUmberkorralduste tisg&m See pdhimote tuleneb diguskindluse
uldpBhimdttest, mis on omane nii Euroopa Liidu @gle kui ka Eesti 6igusele. Euroopa Kohus on
oiguskindluse pdhimdttest tuletanud ka Oigusparkastese kaitse pohimotte (vt Euroopa Kohtu
15. veebruari 1996. aasta otsus kohtuasjas C-6BIg8Bjt, EKL 1996, |k I-569, punkt 20)*#

26. Riigikohus on seega pidanud oluliseks, et makswlatustega saaks isikud kohaneda piisava
aja jooksul. Viimast seet6ttu, et maksumuudatuségutavad reeglina vaga paljusid inimesi ning

1 RKPJKo0 02.12.2004, nr 3-4-1-20-04, p 26.
" RKPJKo 02.12.2004, nr 3-4-1-20-04, p 27.
8 RKHKo 15.10.2006, nr 3-3-1-33-06, p 18.



on sOltuvalt asjaoludest (mis maksuga on tegu, dwir on tdus, kui suur on puudutatud
adressaatide ring ning Umberkorralduste ulatus jrasljuhul intensiivsed. Ka analidsitav
kaibemaksumaara muudatus mdjutab paljusid isikluliselt.

27. Sisuliselt mojutas 01.07.2009 jOustunud kaidemmaara muudatus peaaegu koiki
kaibemaksukohustuslasi.On ilmne, et muudatus on mastaapne ja sellesttatfifli Sigussuhete
spekter on véaga lai. Kaibemaksumé&ara tdstmine leeldaiskonnaliikmetelt ulatuslikke
Umberkorraldusi. Naiteks ettevotjatel tuleb tehaudatusi muugikorralduses, raamatupidamis- ja
kassasusteemides, lahendada varemkehtinud digusatps6lmitud lepingute taitmisel tekkivaid
erimeelsusi jne. Muudatus méjutab ka kohalike orimwste ja riigiasutuste eelarvéid
mittetulundusiihinguid ja sihtasuttfshing piiratud maksukohustusldisest kaibemaksutdus toob
kaasa planeerimata lisakulud.

28. Arvestades Ulaltoodut saab 6elda, et kadibentdlsu satestava muudatuse avaldamise ja
joustumise vaheline ajavahemik peab olema piisavinaksukohustuslane saaks muudatusega
méistlikult kohaned&®

Praegu seadusandja jaetud joustumisperiood téhenskeda, et sisuliselt paaripdevase
etteteatamisajagaoli ettevétjal vaja korraldada kassa- ja raamatamiissiisteemide ja tarkvara
imberseadistamine ning muuta hinnakorral@ugttevétja véib selle téttu seista valiku ees, kas
Umberkorralduste ajaks oma tegevus peatada. Vaalik/dib osutuda ka mone toote muugi
katkestaminé® Taiendavad erakorralised kulud tekivad muudatusteendamiseks vajalikust

dletunnitéost, IT-teenuste ostmisest, turundusrjaide muutmisest, menuidde, reklaamtrikiste
iimbertriikkimisest jné” Et muudatused véeti vastu suveperioodil vahetuteeriiklikke pihi, véis

!9 Erandiks on nt maksukohustuslased, kelle tehijgudimingud on maksustatud madalama mééraga.

20 Nt suureneb sélmitud riigihankelepingute maksunmajandamiskulud.

2L Nt kaasnes kaibemaksutdusuga juba kinnitatudesarabiprojektide kulude ootamatu suurenemine.

22 Kauba impordil ja tGhendusesisesel soetamisel lauipkoli tellitud enne 01.07.2009 ja j6udis kohakrast
01.07.2009, tuli maksukohustuslasel tasuda kaibemakba kdrgemas maaras, millega ta kauba telllneiselnud
arvestanud.

3 Riigi Teataja seaduse § 5 Ig 2 satestab, et ratibatusel voi Riigikogus vastuvdetud ja Vabariigesdendi poolt
véaljakuulutatud seadus ja Vabariigi Presidendi kea§bustuvad 10. pdeval péarast Riigi Teatajas daralst, kui
seaduses eneses ei satestata teist tahtpaevae®lale maksumuudatustega kohanemiseks tuleks éeaa @ihtaeg.
Euroopa riikide praktikas on tavaks olnud ulatusfitatest maksumuudatustest teatada ette umbes 6 kuud
Majanduslanguse tingimustes vdib tahtaeg olla kenil

4 Seadus véeti vastu 18.06.2009, avaldati Riigi djeat26.06.2009 ja jdustus 01.07.2009. Seadusawistise ja
jBustumise vahele jai tulenevalt samasse ajavalt@mingenud riiklikest pihadest ja puhkepéaevakiégfest kuus
toopaeva. Sellesse ajavahemikku jai seaduse viljatamine ja Riigi Teatajas avaldamine. Riigi T¢adaavaldatud
muudatustega kohanemiseks jai diguse adressaadi@ &aks toopaeva.

5 Seejuures tuleb arvestada, et ettevdtja ei pral@isuuteline neid muudatusi ise sisse viima, y@@db vastava
teenuse IT-lahenduste pakkujalt sisse ostma. I|Thuse osutajatelt saadud teabe pdhjal on lahenduste
valjatbotamiseks vaja tavaliselt paar nadalat, afike siisteemivigade testimiseks jaetakse 1 kuu.

% Kaesoleva aasta alguses aset leidnud raamatitenkéksutdusust tingitult erinesid ménes raamatupEsatutele
margitud ning kassas vfetavad hinnad veel kui@miljTEA kirjastuse juht margib, et kaubanduskesauisti mdne
toote muik ca 3,5 kuud peatatud. Kattesaadav a&drgtiis: http://www.ap3.ee/Default2.aspx?Articlel D68fd38-
9cf2-4553-89dd-6176e5717963&0pen=sec.

27 K. Paas. Riik roogib ettevotjailt miljoneid. Kédadav arvutivorgus:
http://www.ap3.ee/Default2.aspx?ArticleID=8b64fd38&2-4553-89dd-6176e5717963&open=sec.



ootamatu muudatus mone ettevotja jaoks kaasa taugukkuste katkestamise ja tootajate
todlekutsumise vajaduse.

29. Ettevdtja, kes ei joudnud koigi tarbijale miNate tootegruppide puhul kaibemaksutbusust
tingitud hinnatbusu vélja arvutada ja rakendadaswmitud kaibemaksutbusu ise kinni maksma.
Kauba voi teenuse miuija vdib olla sunnitud kdibesuaiihe katma tulenevalt kehtivat digust
usaldades sdlmitud lepingutest, milles on kokkuitiepkauba v6i teenuse 18pphiftiOotamatu
muudatus voib kaasa tuua ka lepingutest taganeksitehingu maksumus on suur ja kumbki
tehingu pool ei pea véimalikuks maksutdusust tirdjihinnavahet enda kanda v&ttd.isaks véib
ettevotjal tekkida kahju tulenevalt vajadusest niigggvus taielikult voi osaliselt imberkorralduste
tegemise ajaks peatada. Samuti vOib ettevotjalideklprobleeme sisendkaibemaksu digeaegse
mahaarvamisega seoses tema tehingupartnerite dustrga véljastada parast seadusemuudatust
joustumist korrektseid arveil.Sisendkaibemaksu mahaarvamine toimub arvete ghseli arve
puudub, likkub mahaarvamine edasi. Seoses sellegeereb ajutiselt maksukohustuslase
kaibemaksukohustus riigi ees ning ettevotja pegdaimaksma kaibemaksu, mille ta saab tagasi
alles hiljem, kui tal on olemas arve, mille alusskendkaibemaksu maha arvata.

30. Kassapohist kaibemaksuarvestust pidaval fg@stiisikust ettevotjal tuleb parandada enne
seadusemuudatuse joustumist 18 % maksumaaragestatilh arved, kui need tasuti parast
01.07.2009, sest kassapoOhise kaibemaksuarvestusal kekib kaibemaksukohustus vastavalt
KMS 8-s 44 satestatule kauba vOi teenuse eest sahmisel. Hinda voOib k&ibemaksutdusust
tingitult suurendada Uksnes ostja ndusolekul, smiledumisel vaheneb fuusilisest isikust ettevotja
jaoks tehingust saadud tulu, kuna maksukoormus ¢#t@bdtja kanda® Sarnane situatsioon tekib

ka olukorras, kus maksukohustuslasele tehti jukaiga eest ettemaks ning juulis tasuti [6pphind.
Ettemaks maksustatakse 18 % maksumé&édraga, juulistuda osa tuleb maksustada 20 %
maksumaaraga olenemata sellest, kas kauba voi seeeliypphinda suurendatakse voi mitte.
Tdendoliselt jadb kaibemaksutdusuga kaasnev maksukis selliste tehingute puhul kauba voi
teenuse voorandaja kanda. See ei ole kooskdlasrkaksu kui tarbijat koormava maksu

pShimd&tetegd?

31. Seega VvOib ettevdtja Oiguste riive olla soltuvkonkreetse juhtumi asjaoludest vagagi
intensiivne.

% Nt 01.01.2009 toimunud raamatute kaibemaksutdussgatud kulud kandsid osad kirjastused ise. Vit
http://www.argokirjastus.ee/?o=teade&t id=70.

%9 Saksa kaibemaksuseaduses (Umsatzsteuergesetigerénselliseid olukordi § 29, mis véimaldab legin muuta
seoses maksumaéara, maksuvabastuste, -soodustudud telmuudatustega. Kattesaadav arvutivdrgus:
http://www.steuernetz.de/aav_steuernetz/home/geldattUrteile/gesetze/inhalt.xhtml?currentModule=haasetze
UndUrteile&right=steuerrecht&law=UStG&paragraph=29.

% Mulle teadaolevalt on juulikuus véljastatud 18 %ksuméaaraga arveid ehkki kaive oli tekkinud jujdisseega
maksustatav 20 % maksumaaraga.

3 Vvt ka EML nduanded ja soovitused seoses kaibermasidta tdusuga. Kéttesaadav arvutivérgus:
http://www.maksumaksjad.ee/modules/news/article?gtaryid=2821.

%2Vt RKHKo 22.02.2001, nr 3-3-1-62-00, p1; RKHKo 03.2001, nr 3-3-1-18-01, p.3; RKHKo 28.05.20023+8-1-
21-02, p-d 15, 17 ja 18.



32. Koike Ulaltoodut arvestades vdib Oelda, et vétia jaoks tahendab sedavord Kkiire
kaibemaksumaéaéara tbus vaga olulisi negatiivseidjéagia Oluline on ka seda markida, et ettevotja
ei teadnud ette, et Riigikogul on plaanis kaibemak&aira tdsta.

33. VOib kdll véita, et majanduslangust ning ka&esgal aasta algusest peale toimunud
eelarvearutelusid arvestades vdis ettendgelik @jeearvestada sellega, et tema maksukoormus
veel sel kalendriaastal tUhel vdi teisel moel sueibenTeisalt ei saanud ettevdtja arvestada
konkreetselt kaibemaksutdusdyga sellega, et nii ulatuslik seadusemuudatus kedhtEkse
monepadevase etteteatamisega. Kaibemaksu uldistam@éteti viimati 20.06.1992 seoses
rahareformigd’ s.0. enne pdhiseaduse rahvahaaletusel vastuvigniststumist>

Anallusitav kaibemaksutbusu puudutav muudatus ta#ilseaduse eelndusse selle teisel
lugemisel 17.06.2009, paev enne seaduse vastuvdtrahanduskomisjonis nimetatud
muudatusettepanek toetust ei leidifila seaduse vastuvétmisest 18.06.2009 ei saarembgi

taie kindlusega jareldada, et muudatus joustub702009, sest president polnud seadust valja
kuulutanud ning seadus oli Riigi Teatajas avaldamit seadusandja otsustab 17 aastat samal
tasemel pusinud maksumaara tdsta kdigest paarapaeving muudatus jOoustatakse kiirkorras, ei
olnud minu hinnangul ettenahtav.

34. Hindamaks, kas seadusandja kaesoleval juhdud&aéarmiselt luhikevacatio legis on
pdhiseadusparane, tuleb vélja selgitada, mis dbekdaksumaara sedavord kiire tdstmise pdhjuseks
ja anallilsida, kas need pdhjused kaaluvad Ulestivegd tagajarjed, mis tekivad ettevotjatele
seadusemuudatuse rakendamiseks jaetud lihikeato legise tottu.

35. Kaibemaksuseaduse muudatusettepaneku esitajatlodatuse selgituseks markinud, et selle
rakendamisel lisandub riigieelarvesse 800 miljémitoni>’ Riigikogu rahanduskomisjoni esimees
selgitas eelndu teisel lugemisel 17.06.2009, etdeeeesmargiks on parandada Eesti riigieelarve ja
tervikuna valitsussektori finantspositsiooni.

3319.09.2008 Iubas peaminister Andrus Ansip Kuku i@adates “Ministri vastuvott®, et seni kuni Refaemakond
on valitsuses, ei tduse jargmisel aastal tulumaksupkaibemaksumaar ja ei kehtestata ka autom&kdtesaadav
arvutivdrgus: http://www.postimees.ee/?id=34657. Aripdeva 26.082 juhtkirjas on margitud: “[...yeel tanavu
aprilli 16pulgi, kui Aripaev tegi esikilljeloanaksukoormuse tdusust, ei tahtnud ei Ansip ega Rlhees Mart Laar
maksutdususid arutada (ehkki Laar 16puks mddnikadiemaks on siis juba parim variant). Muidugit@htnud
erakonnad vétta sellist ebapopulaarset otsust veastam, kui ha&dapéraselt vajalikKattesaadav arvutivBrgus:
http://www.ap3.ee/Default2.aspx?PaperArticle=1&cotieh9/arv_juhtkiri.

% vt lahemalt L. Lehis. Maksudigus, Oigusteabe ABrduTallinn 2004, |k 397.

% EV Pdhiseadus vBeti rahvahaaletusel vastu 28.08.hhg jéustus 03.07.1992.

% Rahanduskomisjoni tegevus kaibemaksutdusuga seotuddatuste menetlemisel oli vastuoluline. Kui
kadibemaksutBus ei leidnud toetust, siis kaibemakéue tdusuga arvestav Uleminekuséte sigarettidatudb
maksimaalsest jaehinnast 1,7 korda k6rgema hinv@@andamise kohta vbeti arvesse.

3" Riigi 2009. aasta lisaeelarvega seonduvalt teisgeluste muutmise seaduse eelndu muudatusettepaimielu,
teisele lugemisele esitatud tekst. Kéattesaadav tigbrgus:
http://www.riigikogu.ee/?page=pub_ooc_file&op=enap&content_type=text/html&u=20090717113423&file=g&i
80403&mnsme=511+SE&etapp=15.06.2009&fd=16.06.2009.



36. Kaibemaksumaara tdstmisega taotletakse eetmvédiendavalt raha eesmargiga viia
riigieelarve tasakaaltf Selline eesmark on legitimne ja arvestades maiskeskkonna
halvenemist, oluline. Ometigi on nii Riigikogu liikmed kui kanajandusteadlased avaldanud
arvamust, et ei ole kindel, kas kaibemaksu tostgaismotietav eesmark elik eelarvepositsiooni
paranemine ka saavutatakSe.

37. Kuigi seadusandjal on eelarve- ja maksukoormpgtidutavates kusimustes ulatuslik
otsustusdigus, tuleb poliitilistes valikutes arvestada péhisesiithe Siguste ja vabaduste tagamise
ndudega. Oigusakti adressaatide usaldus digusktaiilsuse ja pusivuse suhtes on oluline vaartus
ja seda ka majanduslanguse tingimustes. Samutiudimey et seadust oleks viimalik taita ja et
taitmine ei tooks isikutele ootamatult kaasa o&itikdrgemaid kulusid. Seadusandja peab Gigusakti
adressaatidele kohustuste kehtestamisel olemalikdisty arvestama sellega, kas ja millisest ajast
on Oigusakti adressaadid suutelised neile pandbddgtasi taitma. Uue regulatsiooni kehtestamisel
ei tohiks digusakti adressaate panna olukorda, fag on sunnitud uue kohustuse taitmiseks
rikkuma neile teiste seadustega pandud kohu%tusi.

38. Lisaeelarvega seonduva seaduse eelndu mersttlkajastavatest materjalidest nahtub, et
Riigikogus ei toimunud sisulist arutelu kaibemaksutatuse joustumisel tekkivate

% Eesti Panga hinnangul on piisiva majanduskasva kiastumise eelduseks euroalaga litumise peiapeing
eelarvetasakaalu ja -llejaagi taastamise kindejawddde eelolevatel aastatel. Kattesaadav arvgtigdr
http://www.eestipank.info/pub/et/press/Press/kontawmd/Arhiiv/_2009/_229.html .

%9 Statistikaameti andmeil vahenes nii import kuipeks maikuus drastiliselt vérreldes eelmise aaataasperioodi
andmetega (40%), valiskaubanduse puudujaak olkoetia vaiksem, tarbijahinna indeks on jatkuvatiglases, miik
jaekaubanduses oli 16 % vaiksem eelmise aasta msjkmajutusteenuse kasutajaid sama protsendi vaiam.
Kattesaadav arvutivorgus: http://www.stat.ee/paitajad.

“0 Riigikogu 16.06.2009 ja 17.06.2009 istungi steaogmid, kattesaadavad arvutivérgus: http://www kibgju.ee; V.
Trasberg. "Tarbimismaksude tBus sivendab majandutsstu http://www.epl.ee/artikkel/471690; A. Arrak.
"Majanduspohmell ehk bensiiniga tuld kustutamas” tt&saadav arvutivérgus:
http://www.ekspress.ee/2009/07/03/eesti-uudised@Z3d3Bajanduspohmell-ehk-bensiiniga-tuld-kustutamasgt. ka
“Kéibemaksu tdstmine annab matsu hindadele ja jatadlarve kuivale”, Kattesaadav arvutivorgus:
http://www.arileht.ee/artikkel/469978.

“! Riigikohus on leidnud: “P8hiseadusest tulenevaft majandus-, sotsiaal- ja eelarvepoliitika kujundzen
seadusandja padevuses ning pohiseaduslikkusevjgratekohus peab véltima olukorda, kus naiteksreefmliitika
kujundamine vdi sotsiaalpoliitika kujundamine latmhures osas kohtu katte* RKPKo 21.01.2004, nr137403, p-d
15 ja 16. Ka 6Biguskantsleril on vaja oma tegevusaisluda kiisimustesse sekkumisest, mille otsustarkingub
seadusandja padevusse.

“2 Tarbijakaitseseaduse §-s 7 kauplejale pandud kehasaldada tarbijale pakutavate teenuste ja kisupaitgihind
(s.o tarbija poolt kauba eest tasutav [dpphindhnidiavaldamise nBuete rikkumise eest vdib fulsdikut karistada
rahatrahviga kuni 100 trahvitihikut, juriidilist ksit rahatrahviga kuni 30 000 krooni. Tarbijakait®es on teatanud, et
Kaupmeeste Liiduga ja suurte jaekaubandusettev@sitedajatega lepiti kokku, et kaubale vdi kaubaetasse
lahedusse méargitud ning tarbija poolt kassas maedekuuluva summa vahel v8ib kuni 31. augustikenalada 1,7
protsendilist erinevust. vt Tarbijakaitseameti piesde: Tarbijakaitseamet soovitab ettevétjatelosss
kadibemaksutBusuga jatta tarbijatele I6pphind esialg muutmata. Kéattesaadav arvutivérgus:
http://www.tka.riik.ee/index.php?id=12715. On kasit kas see lahendus on koosk8las Euroopa Parlanend
Noukogu 16.02.1998 a direktiiviga 98/6/EU, tarbgikeseaduse §-ga 7 ning selle alusel kehtestafijandus- ja
kommunikatsiooniministri  14.04.2004 maarusega nr Tauba ja teenuse hinna avaldamise nduded”.
Tarbijakaitseseadus ei néae ette, et Tarbijakaitedgmettevétjate thenduste vaheliste kokkulepdéitsel vBiks teha
tarbijakaitseseaduse §-s 7 satestatust erisugjikBfius on réhutanud, et “[...] Uksnes madistlikkuse gigluse
pdhimdtte jargimise eesmarki silmas pidades eij&aa kohaldamata seaduses satestatut.” RKTKo 2806, nr 3-
2-1-119-06, p 16.
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rakendusprobleemide dfeehk teisisénu Riigikogu ei teinud kindlaks, eeetitiad on véimelised
muudatust rakendanfé.

Riigikogu ei ole olulist ja pohimottelist muudatushes valja selgitanud mdjusid, mida toob kaasa
ootamatu kaibemaksutdus ja kaalunud, kas koigilenramressaatidele jadb piisav aeg uue
regulatsiooni taitmiseks vajalike Umberkorraldustgemiseks. Seadusandja ei ole arutanud, kas
eesmargi saavutamiseks on muid, ettevdtlusvabadistm intensiivselt riivavaid abindusid, nt
kaalunud kaibemaksutdusu edasilikkamist.

39. Kaaludes seadusandja eesmarki tuua riigiedsevkaibemaksumaara tdstmisega taiendavalt
raha ning vottes arvesse rakendusprobleemide pHmlea jatmist ja ootamatust
seadusemuudatusest tingitud riive intensiivsuginleet piirangu eesmark ei kaalu tles sedavord
luhikesevacatio legise andmisega kaasnevaid negatiivseid tagajargi.

40. Kokkuvdtvalt leian, et 01.07.2009 joustunudblginaksuseaduse muudatused ei ole kooskdlas
pdhiseaduse §-ga 31 koostoimes §-dega 10 ja 13t segata maksukohustuslastele piisavalt
aega kaibemaksutbusust tulenevate imberkorraldustigemiseks.

Eeltoodust l&htudes teen Teile ettepaneku viia poseadusega kooskdlla riigi 2009. aasta teise

lisaeelarve seadusega seonduvalt teiste seadusteutmise seaduse 8 7 ja 8§ 23 Ig 2 osas, milles
see satestab, et § 7 joustub 01.07.20009.

Austusega

Indrek Teder

43 Kaibemaksutbusust tingitud leminekuprobleeme ipegtlikuks reguleerida iiksnes seoses sigarettidégiga.
Alkoholi-, tubaka-, kituse- ja elektriaktsiisiseadu§ 88 lubab sigarette, mille muugipakendile kinnitatavad
maksumargid on véljastatud Maksu- ja Tolliameti [pemne 01.07.2009, v68randada maksimaalsest jaastirkuni
1,7 % kérgema hinnaga kuni 30.09.2009.

4 Riigikogu rahanduskomisjoni protokollide, eelndusgmtud dokumentidega ja Riigikogu istungite steaogmidest

ei nahtu, et oleks arutatud uuele maksumaaraleiigdmga seotud kisimusi. Riigikogu liikmete Juritd&e, Juri
Tamme, Arvo Sarapuu ja Evelyn Sepa selleteemalissinkusi sisuliselt ei arutatud, réékimata tdstatatu
probleemidele lahenduse pakkumisest. Vt Riigikogu@.2009 ja 17.06.2009 istungi stenogrammid, kadtdavad
arvutivrgus: http://www.riigikogu.ee.



